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GLOSARIO DE TERMINOS

Sistema informatico que permite registrar vy
georeferenciar los elementos de las redes eléctricas,
incluyendo acometidas y medidores

Agencia de Regulacion y Control de Electricidad
Banco Interamericano de Desarrollo

Costo directo total del plan de financiamiento
Costo indirecto total del plan de financiamiento

Costo total de cada proyecto aprobado

Corporacion Eléctrica del Ecuador, Empresa Publica

CELEC EP UNIDAD DE NEGOCIO Empresa Publica Estratégica Corporacién Eléctrica del

HIDROAGOYAN

CONELEC
CUR

EEASA
ENC

EP

GEF
GPR

IVA
LOSNCP

MEER
MERNNR

RLOSNCP

RSND

SERCOP
SIF
SIGPRO

SISCOM
TRE

Ecuador Unidad de Negocio Hidroagoyan
Consejo Nacional de Electricidad

Comprobante Unico de Registro emitido por el
Ministerio de Finanzas

Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.
Encargado (a)

Empresa Publica

Geographical Enablement Framework

Gobierno por Resultados

Impuesto al Valor Agregado

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica

Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

Ministerio de Energia y Recursos Naturales no
Renovables

Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica

Reforzamiento del Sistema Nacional de Distribucion de
Energia Eléctrica del Ecuador

Servicio Nacional de Contratacion Publica
Sistema Informatico Financiero

Sistema de Informacion de Gestion de Prevencion de
Riesgos en Obras

Sistema Informatico Comercial de la EEASA

Total de recursos entregados
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA
MOTIVO DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en cumplimiento del Plan Anual de Labores de la Unidad
de Auditoria Interna para el afo 2018, aprobado por el Directorio de la EEASA mediante
resolucion No. 08-2018 del 15 de febrero del 2018, y a fin de atender la Regulacion No.
CONELEC 005/09 Procedimiento para el Seguimiento y Evaluacion de los Planes de
Inversion de las Entidades de Distribucion de Energia Eléctrica, que en su numeral 7
Liguidacién de los Proyectos, literal ii), manifiesta textualmente lo siguiente:

“ii) Las liquidaciones técnicas y contables de las obras ejecutadas, deberan contar con el
soporte de los informes de fiscalizacién y de la Auditoria Interna de la Distribuidora y
deberan ser presentadas por los distribuidores al Fondo de Solidaridad con el aval de Ja
resolucién del Directorio u organismo equivalente del Distribuidor. Copia de estas
liquidaciones se haran llegar al CONELEC."

OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar si los fondos asignados a la EEASA, correspondientes al Programa de
Reforzamiento del Sistema Nacional de Distribucion, RSND BID II, en las

siguientes partes: Componente |- Reforzamiento del Sistema Nacional de
Distribucion; Componente |l.- Mejoramiento de la eficacia y confiabilidad del
sistema eléctrico; y, Componente Ill.- Fortalecimiento institucional, todos ellos

financiados con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo, BID I, fueron
aprobados, financiados, ejecutados, liquidados y registrados de acuerdo con |a
normativa establecida por el MEER, ahora MERNNR, la ARCONEL y la EEASA,
a fin de ser reportados a los organismos a cargo de la rectoria y control del sector
eléctrico, previo al conocimiento y resolucion del Directorio de la EEASA.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Determinar que la informacién de soporte presentada por la EEASA, es la
suficiente para definir con precision la linea base de este proceso de control
interno;

b. Establecer el saldo entre los recursos disponibles y el costo total aprobado
del programa que fue ejecutado por la EEASA,;

c. Comprobar que la informacion técnica presentada por los contratistas, sea
consistente con la registrada en el sistema ARCGIS;

d. Verificar que la informacion presentada por la EEASA, corresponda a los
registros financieros de los ingresos y egresos relacionados con la ejecucion
de este programa;

e. Validar fisicamente en campo, que los materiales y equipos incluidos los
medidores, de los diferentes proyectos contratados se encuentren instalados
y en operacion, y,

f. Preparar el respectivo informe, con los resultados de la evaluacién, y remitir
al Directorio de la EEASA. Con la resolucion de este organismo colegiado, el
informe se pondra en conocimiento del MERNNR y de la ARCONEL.
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3.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen especial a la liquidacion de los proyectos con cargo al programa RSND BID
I, en las siguientes partes: Componente |.- Reforzamiento del sistema nacional de
distribucion; Componente Il.- Mejoramiento de la eficiencia y confiabilidad del sistema
electrico; y, Componente |ll.- Fortalecimiento institucional, se realizé por el periodo
comprendido entre el 14 de mayo del 2015, fecha de la definicion de los proyectos
emitidos por el MEER, ahora MERNNR, al 31 de octubre del 2018, fecha de corte de
la presente auditoria.

LIMITACION AL ALCANCE

En lo que respecta al proceso corporativo considerado en el Componente Ill.-
Fortalecimiento institucional, se verificaron los valores asignados y cancelados; sin
embargo, se exceptud revisar la liquidacion del proceso contractual liderado por la
Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A.; y, respecto al proceso corporativo del
Componente Il.- Mejoramiento de la eficiencia y confiabilidad del sistema eléctrico,
liderado por la Empresa Eléctrica Regional del Sur C A., se verifico el valor asignado
y la certificacion de disponibilidad presupuestaria de la existencia presente o futura de
recursos suficientes requeridos.

MONTO EXAMINADO

El monto examinado de los proyectos del programa RSND BID Il asignados a la EEASA,
totaliza US$ 2'646.968,96, sin incluir IVA, y corresponde al valor asignado y priorizado
por la Subsecretaria de Distribucion y Comercializacion del Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable, MEER, ahora MERNNR, de |a siguiente manera:

v" Componente |.- 1 proyecto por el valor de US$ 2'300.000,00, segun oficio No.
MEER-SDCE-2015-0460-OF de fecha 14 de mayo del 2015;

v' Componente ll.- 2 proyectos por el valor de US$ 312.569,00, segun oficio No.
MEER-SDCE-2016-0612-OF del 11 de junio del 2016 y US$ 27.408,89 con oficio
No. MERNNR-SDCEE-2018-0077-OF del 21 de septiembre del 2018; vy,

v Componente lll.- 1 proyecto por el valor de US$ 6.991,07, seguin oficio No. MEER-
SDCE-2016-0781-OF del 15 de julio del 20186.

INFORMACION DEL PROGRAMA

v El programa RSND BID |l en la EEASA, se ejecutd con base en los contratos de
prestamos Nos. 3494/0OC-EC (Capital Ordinario del BID) y 3494/CH-EC (Capital
Chino), suscritos entre la Republica del Ecuador y el Banco Interamericano de
Desarrollo, BID Il, en el marco del Programa de Reforzamiento del Sistema Nacional
de Distribucion de Energia Eléctrica en el Ecuador, RSND, y con cargo a los
siguientes componentes:

Componente |.- Reforzamiento del Sistema Nacional de Distribucion que incluye el
proceso de subtransmision, a cargo de la EEASA,;
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Componente Il.- Mejoramiento de la eficacia y confiabilidad del sistema eléctrico,
este componente incluye el mejoramiento de la eficiencia y fiabilidad de la red a
cargo de la EEASA,; vy, el proceso corporativo Configuracion del GEF, Geographical
Enablement Framework, para la integracion del CID/RCM, a cargo de la Empresa
Eléctrica Regional del Sur C.A.; y,

Componente lll.- Fortalecimiento institucional, que incluye el proceso corporativo
de reforzamiento del érea técnica, a cargo de la Empresa Eléctrica Regional Centro
Sur C.A.

Uno de los objetivos que planted el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable,
MEER, ahora MERNNR, con la ejecucion de este programa, segun consta en el
oficio No. MEER-SDCE-2015-0460-OF, de fecha 14 de mayo del 2016, fue
continuar impulsando el reforzamiento al sistema nacional de distribucion,
encaminado a garantizar la calidad, confiabilidad y continuidad del servicio eléctrico
en todo el pais, asi como también, el crecimiento de la demanda para el Plan de
Coccion Eficiente, a ser ejecutado con un segundo financiamiento del BID; y,

Los recursos econémicos fueron transferidos por el Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable, MEER, ahora MERNNR, a traves del Ministerio de Finanzas a
favor de la EEASA, empresa que a su vez registro los valores a la cuenta Aportes
para Futura Capitalizacion, a favor del MEER.

BASE LEGAL

La administracion de los fondos del programa RSND BID II, se rige por la siguiente
normativa:

a.

Leyes y Reglamentos

v Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, publicada en el
Registro Oficial, Suplemento 418 del 16 de enero del 2015;

v"  Ley Organica de Empresas Publicas, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 48 del 16 de octubre del 2009;

v"  Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

v Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana, publicada
en el Registro Oficial No. 759, Suplemento del 20 de mayo del 2016; y,

v Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, publicado en el Registro Oficial Suplemento 399 del 8 de agosto del
2008.

Disposiciones de la Agencia de Regulacion y Control de Electricidad,
ARCONEL

v Regulacién No. CONELEC 005/09 relacionada con el procedimiento para el
seguimiento y evaluacion de los planes de inversion de las entidades de
distribucion de energia eléctrica, en particular en los incisos 4 y 6 del
numeral 7 liquidacion de los proyectos; v,

v Procedimiento para supervisar la liquidacion de planes/proyectos de
inversion a cargo de las empresas distribuidoras, emitido el 14 de abril del
2012 por la Direccion de Supervision y Control del CONELEC, ahora
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c. Disposiciones del MEER

v Retencion del 5% por concepto de fondo de reparto en el pago de planillas
de los contratos de obras, oficio No. MEER-SDCE-2016-0791-OF del 21 de
julio del 2016; e,

v" Instructivo financiero para el registro y control del avance financiero de la
gjecucion de proyectos priorizados en los programas de inversion de
distribucion de energia eléctrica con financiamiento BID, emitido segun oficio
No. MEER-SDCE-0261-OF del 15 de marzo del 2016.

d. Otros Documentos

Estados Financieros de la EEASA al 31 de diciembre del 2016;

Estados Financieros de la EEASA al 31 de diciembre del 2017,

Estados Financieros de la EEASA al 31 de agosto del 2018;

Procedimiento para el ingreso de informacion al sistema informatico
denominado ARCGIS;

Contratos suscritos para la ejecucion del programa RSND BID I1;
Liquidaciones técnicas y contables de los proyectos; vy,

Otros documentos examinados.

N K

AR NN

8. ESTRUCTURA ORGANICA
A continuacion, se presenta la estructura organica de los departamentos que fueron
examinados:
PRESIDENCIA
EJECUTVA
\\
DEPARTAMENTO
RELACIONES DEPARTAMENTO
INDUSTRIALES PLANIFICACION
DEPARTAMENTD DEPARTAMENTC DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
FINANCIERO DISTRIBUCION SUBTRANSMISION COMERCIAL Z ORIENTAL ZONA ORIENTAL
Grafico Mo. 1: Estructura Organica EEASA
Fuente- Departamenta Relaciones Industnales EEASA
9. OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Los objetivos que se incluyen en el Plan Estratégico 2014 -2017, son:

a. Incrementar la calidad de servicio de energia eléctrica; __
b. Incrementar la eficiencia empresarial; e
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c.
d.
e.
f.
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Incrementar el uso eficiente de la demanda de energia eléctrica;

Incrementar la cobertura del servicio eléctrico del sistema eléctrico;

Reducir los impactos socio ambientales del sistema eléctrico;

Incrementar el nivel de modernizacion, investigacion y desarrollo tecnologico en el
sector eléctrico;

Incrementar el uso eficiente de los recursos y la obtencion de resultados;
Incrementar el desarrollo del talento humano; y,

Consolidar el acercamiento con la comunidad,

SERVIDORES RELACIONADOS

El personal responsable de la actividad bajo examen es el que sigue:

v

Presidencia Ejecutiva
Ing. Jaime Astudillo Presidente Ejecutivo

Departamento de Planificacion

Ing. Luis Marcial Director Departamental

Ing. Cristian Marin Jefe Seccion Técnica hasta 30 de noviembre del
2017

Ing. Dario Muyulema Jefe Seccion Estudios Econémicos (E)

Departamento Financiero

Ing. Roberto Salazar Director Financiero hasta 15 de enero del 2016

Dra, Silvia Garcés Directora Financiera (E) desde el 18 de enero
del 2016

Dr. Juan Carlos Calderén Contador General (E) desde el 19 de enero del
2016

Dra. Maria E. Guevara Jefe de Seccion Presupuestos (E) hasta 15 de
noviembre del 2016

Sr. Edgar Nunez Jefe de Seccion Presupuestos (E) desde el 16
de noviembre del 2015 hasta el 13 de enero del
del 2016

Ing. Patricia Ramon Jefe de Seccion Presupuestos (E) desde el 14
de enero del 2017 hasta el 18 de julio del 2017

Dr. Jorge Rosero Jefe de Jefe de Seccion Presupuestos (E)
desde el 19 de julio del 2017

Ing. Paulina Llerena Jefe de Area de Costos (E) desde el 19 de julio
del 2017

Ing. Teresa Merino Jefe de Area de Ingresos hasta el 31 de julio
del 2018

Ing. Patricia Ramaon Jefa de Area Ingresos (E) desde el 15 d
agosto del 2018 A

Sr. Edgar Nufez Jefe de Area de Egresos &

et |
W
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1.

Departamento de Disefio y
Construccion

Ing. Fabian Rubio Director Departamental hasta 15 de enero
del 2016

Departamento de Subtransmision

Ing. Héctor Barrera Director Departamental (E) desde el 18 de enero
del 2016

Ing. Cristian Erazo Jefe de Area Subtransmision hasta el 09 de
octubre del 2017

Ing. Oscar Rodriguez Jefe de Area Disefio y Construccion

Ing. Franklin Melo Jefe de Area CECON y Calidad

Departamento de Distribucion

Ing. Ivan Naranjo Director Departamental hasta el 30 de
noviembre del 2017

Ing. Cristian Marin Director Departamental (E) desde el 01 de
diciembre del 2017

Ing. Carlos Solis Jefe Area Red Subterranea

Departamento de Comercializacion

Ing. Hector Bustos Director Departamental

Ing. Mauricio Marin Jefe de Seccién Control de Pérdidas

Ing. Xavier Lara Jefe de Seccion Procesamiento de Facturacion
PERSONAL EXTERNO

v

Contratistas para la ejecucion de las obras
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CAPITULO 11

RESULTADOS DEL EXAMEN

La Unidad de Auditoria Interna, efectud el examen especial a la liquidacion del programa
RSND BID I, en las siguientes partes: Componente |.- Reforzamiento del sistema nacional
de distribucion; Componente Il.- Mejoramiento de la eficacia y confiabilidad del sistema
eléctrico; y, Componente Ill.- Fortalecimiento institucional, todos ellos financiados con
recursos del Banco Interamericano de Desarrollo, BID parte Il, de la Empresa Eléctrica
Ambato Regional Centro Norte S.A., EEASA, presentando los siguientes resultados:

1. PRESUPUESTO EEASA PARA EL PROGRAMA RSND BID Il

Con base en los proyectos priorizados por el MEER, ahora MERNNR, la EEASA
considerd en sus presupuestos anuales, los proyectos relacionados al Programa
RSND BID I, de la siguiente manera:

11

1.2

1.3

PRESUPUESTO ANO 2015

La reforma presupuestaria de inversiones del afio 2015, aprobada por la Junta
General de Accionistas el 04 de diciembre del 2015, mediante resolucion No.10-
2015, contempld la adquisicion de la subestacion movil de 10/12,5 MVA: vy, la
construccion de la S/E Batan y Linea de S/T Asociada a 69 kV del programa RSND
BID 1.

PRESUPUESTO ANO 2016

La reforma presupuestaria de inversiones del afio 2016, aprobada por la Junta
General de Accionistas el 19 de septiembre del 2016, mediante resolucion No.
06-2016, considero la ejecucion del programa RSND BID I, correspondientes a
la Construccion de la S/E Batan y Linea de S/T Asociada a 69kV; modernizacion
de las redes eléctricas del centro de la ciudad de Baros, y los proyectos
corporativos: sistema de gestion de activos para reforzar la calidad, confiabilidad
y continuidad del servicio eléctrico; y, reforzamiento del area técnica, licencias
de confiabilidad y reconectadores.

Es importante comentar que la Subsecretaria de Distribucion y Comercializacion
de Energia del MEER, con oficio No. MEER-SDCE-2016-0612-OF de fecha 11 de
junio del 2016, actualiz6 el plan de adquisicién excluyendo la adquisicion de la
subestacion movil de 10/12,5 MVA, en razén de que el proceso eruptivo del volcan
Cotopaxi, exigia que este equipo se lo destine a la Empresa Eléctrica Cotopaxi S.A.;
en su lugar, se incluyd el proyecto modernizacion de las redes eléctricas del centro
de la ciudad de Banos.

PRESUPUESTO ANO 2017

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 107 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, la Junta General de Accionistas con resolucion
No. 08-2016, tomada en sesion del 15 de diciembre del 2016, resolvié prorrogar el
presupuesto del ano 2016 para el gjercicio economico 2017; posteriormente, el 10
de octubre del 2017, mediante resolucién No. 06-2017, la Junta General de
Accionistas conocio y aprobo el presupuesto del afo 2017.

S5
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El presupuesto del aino 2017, contemplé para el programa RSND BID I, la
Construccion de la S/E Batan y Linea de S/T Asociada a 69kV; y la Modernizacion
de las redes eléctricas del centro de la ciudad de Banos.

Cabe indicar que para el proyecto denominado modernizacion de las redes
eléctricas del centro de la ciudad de Barios, con un presupuesto referencial de
US$ 533.426,93, el 18 de agosto del 2016, se suscribié un Convenio Tripartito
de Cooperacion Interinstitucional, entre el Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable, MEER, con un aporte de US$ 312.569,00; la Empresa Publica
Estratégica Corporacion Electrica del Ecuador CELEC EP Unidad de Negocio
Hidroagoyan con un aporte de US$ 100.000,00; y, la Empresa Eléctrica Ambato
Regional Centro Norte S.A., EEASA, con un aporte de US$ 120.857,93.

1.4 REFORMA PRESUPUESTARIA ANO 2018

En la Reforma presupuestaria de inversiones del afio 2018, aprobada por la
Junta General de Accionistas el 9 de octubre del 2018, mediante resolucion No.
11-2018, se incluyo el proceso corporativo denominado Configuracion del GEF
(Geographical Enablement Framework) para la integracion del CIS/ICRM con el
GIS nacional para la reduccién de pérdidas de energia, aprobado por el
Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables, MERNNR, con fecha
21 de septiembre del 2018, en el marco del programa RSND BID |I.

CONCLUSIONES

a. Para viabilizar la ejecucion de los proyectos priorizados por el MEER con cargo al
programa RSND BID II, la EEASA, incluyé en los presupuestos de inversiones de los
anos 2015, 2016, 2017 y Reforma Presupuestaria 2018, aprobados por la Junta
General de Accionistas mediante resoluciones Nos. 10-2015, 06-2016 y 06-2017,
11-2018, respectivamente; y,

b. Para la gjecucion del proyecto denominado modernizacion de las redes eléctricas
del centro de la ciudad de Bafos, con un presupuesto referencial de US$
533.426,93, se suscribié un Convenio Tripartito de Cooperacion Interinstitucional,
entre el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, MEER, con un aporte de
US$ 312.569,00; la Empresa Publica Estratégica Corporacion Eléctrica del
Ecuador CELEC EP Unidad de Negocio Hidroagoyan con un aporte de US$
100.000,00; y, la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A., EEASA,
con un aporte de US$ 120.857,93.

VALIDACION DE LA LINEA BASE DE CONTROL

APROBACION DE PROYECTOS

La Subsecretaria de Distribucion y Comercializacion de Energia del MEER, mediante
oficios Nos. MEER-SDCE-2015-0460-OF de fecha 14 de mayo del 2015; y, MEER-
SDCE-2015-0686-OF de fecha 3 de julio del 2015, comunico el detalle de los proyectos
con financiamiento BID II, los mismos que debian ser ejecutados por la EEASA.
Posteriormente, con fechas 11 de junio del 2016, mediante oficio No. MEER-SDCE-
2016-0612-OF, la Subsecretaria de Distribucion y Comercializacion de Energia del
MEER; vy, con oficio No. MERNNR-SDCEE-2018-0077-OF del 21 de septiembre del
2018, el Subsecretario de Distribucion y Comercializacion de Energia Eléctrica,
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actualizaron el plan de adquisiciones dentro del marco del programa RSND BID II. Los
proyectos aprobados por el MEER, ahora MERNNR, para la EEASA, son los
siguientes:

Componente |.- Reforzamiento del Sistema Nacional de Distribucion

Construccion S/E Batan y Linea de S/T Asociada a 69 kV aprobado con oficio MEER-

SDCE-2015-0460-OF de fecha 14 de mayo del 2015.

Componente ll.- Mejoramiento de la eficacia y confiabilidad del sistema eléctrico

1. Modernizacion de las redes eléctricas del centro de la ciudad de Barios

v

Con fecha 13 de mayo del 2016, mediante oficio No. MEER-SDCE-2016-
0494-OF, la Subsecretaria de Distribucion y Comercializacion de Energia del
MEER, solicito lo siguiente:

“(...) De acuerdo a las conversaciones sostenidas en estos ultimos dias, en
relacion con el Proyecto “Modernizacion de las Redes Eléctricas del centro de la
ciudad de Baiios" y convencidos de la importancia e impacto del proyecto,
solicitamos se envie a esla cartera de estado, los estudios técnicos completos,
con su presupuesto y el cronograma de ejecucion...."

La EEASA con oficio No. EEASA-PE-2016-0216-OF del 16 de mayo del 2016,
remitic al MEER el proyecto del Convenio Tripartiio de Cooperacion
Interinstitucional a suscribirse entre el Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable; la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.; vy, la
Corporacion Eléctrica del Ecuador, CELEC EP Unidad de Negocio
Hidroagoyan, para ejecutar el proyecto integral "Modernizacion de las redes
eléctricas del centro de la ciudad de Baros’.

Por su parte, la Subsecretaria de Distribucion y Comercializacion de Energia
del MEER, con oficio No. MEER-SDCE-2016-0612-OF del 11 de junio del
2016, indicé:

“(...) para ejecutar el proyecto integral denominado "MODERN{ZAC!ON DELAS
REDES ELECTRICAS DEL CENTRO DE LA CIUDAD DE BANOS”.

En base de lo sustentado en el referido Convenio, el MEER a través de la Unidad
de Gestion del Programa BID I, ha determinado incluir dentro del Plan de
Inversién y de Adquisicion de EEASA, para efectos de financiamiento con
recursos BID el proyecto antes referido, por un valor de US$312.569,00, sin IVA".

2 Sistema de Gestién de Activos para reforzar: La Calidad, Confiabilidad vy

Continuidad del Servicio Eléctrico

v

La Subsecretaria de Distribucién y Comercializacion de Energia del MEER, el
2 de octubre del 2016 mediante oficio No. MEER-SDCE-2016-1101-OF,
comunico a la EEASA la empresa que liderara el proceso, asi:

“(...) misma que se refiere al cambio del tipo de contratacién, método de
adquisicion y codigo de identificacion del proceso de contratacion corporative 2,
"SISTEMA DE GESTION DE ACTIVOS PARA REFORZAR: LA CALIDAD,
CONFIABILIDADY CONTINUIDAD DEL SERVICIO ELECTRICO" proceso que
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sera liderado por la Empresa Eléctrica Publica Estratégica Corporacion Nacional
de Electrificad EP.

v Oficio No. CNEL-CORP-GG-2016-1168-O del 12 de diciembre del 2016, con

el cual el Gerente General de la Corporacion Nacional de Electricidad, solicitd
la siguiente informacion:

‘(...) me permito solicitar a usted se proceda con la emision y envio de la
certificacion presupuestaria hasta el 12 de Diciembre del 2016 esto acorde al
siguiente detalle:

Distribuidora Total del Proceso
sin IVA (USD)
Empresa Eléctrica Ambato $§ 252.000.00

v Con fecha 22 de diciembre del 2016, la EEASA con memorando No. EEASA-

v

SUBT-2016-026, envio a la CNEL EP la certificacion de disponibilidad
presupuestaria para el proceso corporativo denominado sistema de gestion
de activos para reforzar la calidad, confiabilidad y continuidad del servicio
eléctrico, financiados con recursos del programa RSND BID Il y el IVA con
recursos del Presupuesto General del Estado.

El 21 de septiembre del 2018, el Subsecretario de Distribucion vy
Comercializacion de Energia Eléctrica del MERNNR, con oficio No.
MERNNR-SDCEE-2018-0077-OF notificé la reforma al plan de adquisiciones
del programa RSND BID I, y elimina el proceso corporativo, en los siguientes
términos:

‘(...) Se elimina del Plan de Inversion y en consecuencia del Plan de Adquisiciones
del RSND BID I, los procesos corporativos que son parte del Componente C2:
"Mejoramiento de la eficiencia vy fiabilidad de la red”. Subcompaonente “Medicion
inteligente, en alimentadores monitoreo y gestién de activos fijos concentrados en
subestaciones y alimentadores”,

Empresa de Presupuesto asignado
Distribucién (sin IVA USD)
Empresa Eléctrica Ambato 3 252.000.00

“(...) Los procesos en mencién cambian de fuente de financiamiento debido a
que CNEL EP aun no cuenta con el aval del Ministerio de Finanzas para la
publicacion del proceso de contratacién, ..." Lo subrayado es propio.

Configuracion _del GEF (Geographical Enablement Framework) para la

Integracion del CIS/CRM con el GIS Nacional para la Reduccion de Pérdidas de

Energia

v

Con oficio No. MERNNR-SDCEE-2018-0077-OF del 21 de septiembre del
2018, atraves del cual el Subsecretario de Distribucion y Comercializacién de
Energia Eléctrica, notifico a la EEASA las reformas al Plan de Adquisiciones
del Programa RSND BID Il en el que se incluyo un proceso, y en su parte
pertinente expresa:

“Proceso Corporative No. 7

Co Ejecutor: Empresa Elécirica Regional del Sur C.A.
Tipe de Contratacion: Bienes

Metodo: Contratacion Directa (CD)

Tipo de Revision: Ex ante
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Cédigo; BID2-ESND-EERSSA-AU-BI-001

Descripcion: CONFIGURACION DEL GEF (GEOGRAPHICAL ENABLEMENT
FRAMEWORK) PARA LA INTEGRACION DEL CIS/CRM CON EL GIS
NACIONAL PARA LA REDUCCION DE PERDIDAS DE ENERGIA.

PRESUPUESTO ASIGNADO
EMPRESA " (SIN IVA USS)

EE AMBATQ 27.406.89

v La EEASA con oficio Nro. EEASA-PE-2018-0382-OF de fecha 05 de octubre

del 2018, remiti6 a la Empresa Eléctrica Regional del Sur C.A. la
certificacion de disponibilidad presupuestaria para el proceso corporativo
Configuracion del GEF (Geographical Enablement Framework), para la
integracion del CIS/CRM con el GIS nacional para la reduccion de pérdidas
de energia, financiado con recursos del programa RSND BID Il y el IVA con
recursos del Presupuesto General del Estado.

Componente lll.- Fortalecimiento institucional

1 Reforzamiento del Area Técnica: Licencias de Confiabilidad y Ubicacién de

Reconectadores

v

v Con oficio No. MEER-SDCE-2016-0781-OF del 15 de julio del 2016, a través
del cual la Subsecretaria de Distribucién y Comercializacion de Energia,
notifico a la EEASA sobre la transferencia de los recursos para el programa
RSND BID Il, que en su parte pertinente expresa:

“(...) La asignacion de presupuestos de cada Distribuidora, en relacion al
proceso Corporativol, que tiene por objeto la contratacion del
“REFORZAMIENTO DEL AREA TECNICA: LICENCIAS DE CONFIABILIDAD Y
UBICACION DE RECONECTADORES” se ha modificado considerando el
numero de licencias por el valor de US$ 6.991,07 para la EEASA.

Por lo que antecede se solicita atender el requerimiento que realice la Empresa
Eléctrica Regional Centro Sur C.A que se encuentra liderando el proceso....”

El 20 de julio del 2016, segun oficio No. CENTROSUR-PREEJE-2016-0544-
OF, el Presidente Ejecutivo Subrogante de la Empresa Eléctrica Regional
Centro Sur C.A., solicité lo que se describe a continuacion

“(...) En relacién al proceso corporativo 1 "REFORZAMIENTO DEL AREA
TECNICA: LICENCIAS DE CONFIABILIDAD Y UBICACION DE
RECONECTADORES”, CON FINANCIAMIENTO BID Il, me permito solicitar a
usted proceder con la transferencia de recursos y envio de certificaciones
presupuestarias conforme al siguiente detalle, hasta el 29 de julio del 2016:

UNIDAD DE NEGOCIOO | MONTOEN US § MONTOEN US S
EMPRESA SIN IVA CON IVA
EE AMBATO 6991,07 7969.82

En atencion a la solicitud de la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A.,
la EEASA con oficio Nro. EEASA-PE-2016-0334-OF de fecha 21 de julio de
2016, envid la certificacion presupuestaria para el proceso corporativo de
licencias de confiabilidad y ubicacion de reconectadores, financiados con
recursos del programa RSND BID I, y el IVA con recursos del Presupuesto
General del Estado.
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CONCLUSION
La linea base para la ejecucion de los proyectos correspondientes al programa RSND

BID Il asignados a la EEASA y aprobados por el MEER, ahora MERNNR, alcanzo el
valor de US$ 2'646.968,96, sin incluir IVA, segun el siguiente detalle:

CUADRO No. 1

PROYECTOS APROBADOS PROGRAMA RSND BID 11

COSTDS
DIRECTOS
SINIVA
(USS)

N¥|  TIFO cODIGO DEL PROCESD NOMBRE DEL PROYECTO MODALIDAD

COMPONENTEN

CONSTRUCCION  S/E BATAN ¥ LINEA DR S/T

INDIVIDUAL 2300.000,00
ASOCIABA A 69 KY SUNIRRES, &

| OHRA BID2-RSND-EEASA-ST-0H-001

COMPONENTE I

MODERNIZACION DE LAS REDES ELECTRICAS DEL

i 4] 3D 2-RSND-EEASA-ALOB-002 .
BHA! | GIOERSHLEEASA-RROD CENTHO DE LA CIUDAD DE BARDS

INDIVIDUAL IZERY.00

PROCESOS CORPORATIVOS

COMPONENTE N

CONFIGURACION  DEL  GEF  {(GEOGRAPHICAL
ENABLEMENT FRAMEWORK) PARA LA INTEGRACION
DEL CIS/CRM CON EL GIS. NACIONAL PARA. LA
REDUCCION DE PERDIDAS DE ENERGIA

3 BIEN BIDZ-RSNO-EERSSA-AU-B1-001 CORPORATIVO 7 2740889

COMPONENTE 11

REFORZAMIENTO DEL AREA TECNICA: LICENCIAS DE

4| "HEN HIDZ-RSND-EECS-REHEODL 0 ) ABILIDAD Y UBICAGION DE RECONECTADORES

CORPORATIVO 1 Ha9107

TOTAL PROGRAMA RSND BID 1l 2.646.,968,96

Fuente. Oficio No. MEER-SDCE-2016-0612-OF del 11 de junio del 2016
Oficio N&. MERNNR-SDCEE-2018-0077-0OF del 21 de sephembre del 2018

RECURSOS ECONOMICOS RECIBIDOS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA
RSND BID I

El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, MEER, a través del Ministerio de
Finanzas, realizo cuatro transferencias para la ejecucion de los proyectos priorizados
dentro del programa RSND BID, parte Il; por su parte, la EEASA emitié los
correspondientes certificados de aportacion a favor del MEER, en cumplimiento a lo
establecido en los numerales 5 y 6.4.2 del Instructivo para el registro financiero de la
ejecucién de proyectos priorizados en los programas de inversion de distribucion de
energia eléctrica con financiamiento BID, respectivamente, de la siguiente manera: 7

=
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CUADRO No. 2

RECURSOS ECONOMICOS RECIBIDOS PARA EJECUTAR EL PROGRAMA RSND BID Il

- FECHADE CERTINCADO | MONTO DE APORTE
NUMERO DE
w;;m Ne OFICI0 MEER ﬂ"f TRANSFERENCIA  [APORTACIONEEASA|  REGIBIDO CUENTA CONTABLE 'ﬁ;ﬁ
CUR (dd/men faaas) No {us$) i
7968 08/06/2016 187 126601053
MEER-SDCE-2016-0601-0F
2 7966 08/06/2016 167 390,410,486
|_ 3 5102 29/12/2016 197 78375172 APORTES DE A SIS
SUBTOTALAPORTES:| 244017273 CATALZACION
— 3120101090002 MINISTERIO )F
APORTE LOCAL IVA oy
4 MEER-SDCE-2017-0479:0F 1129 13/04/2017 01 11903432 RN ED I
5 MERNNR-SDCEE-Z018-0090-0F | 1402 17/08/2018 22555269
SUBTOTAL APORTE LOCAL IVA : 34458721
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES 2.784.759,94 '

Fuente. Oficios Ministerio de Finanzas del Ecuador. MEER ¥ MERNNR

CONCLUSIONES

a.

El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, MEER, ahora MERNNR, a
traves del Ministerio de Finanzas, transfirid a la EEASA el valor de US$
2°784.759,94, incluido el IVA, para ejecutar los proyectos del programa de RSND
BID parte Il, en cumplimiento al Instructivo para el registro financiero de la
ejecucion de proyectos priorizados en los programas de inversion de distribucion
de energia eléctrica con financiamiento BID, emitido por el MEER; y,

La EEASA registro las transferencias recibidas correspondientes al programa
RSND BID, parte II, en la cuenta de Patrimonio denominada Aportes para Futura
Capitalizacion a nombre del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable,
MEER, cuya cuenta contable es 3120101090002, por un valor de US$
2'784.759,94, emitiéndose los respectivos certificados de aportacién, en
cumplimiento al Instructivo para el registro financiero de |a gjecucion de
proyectos priorizados en los programas de inversion de distribucion de energia
eléctrica con financiamiento BID, emitido por el MEER.

4.  SUSCRIPCION DE CONTRATOS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA RSND

BID Il

4.1

MODALIDADES DE CONTRATACION

Para la ejecucion de los proyectos priorizados por el MEER, correspondientes al
programa RSND BID I, el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable,
MEER, con oficio No. MEER-SDCE-2015-0460-OF de fecha 14 de mayo del
2015, informé a las distribuidoras que los procesos de contratacion se regirana,”

lo siguiente: /5
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(...)"Para la contratacion, ejecucion, control y seguimiento de este programa se
utilizara la misma metodologia, politicas y procedimientos usados en los proyectos
del programa RSND BID |".

Con fecha 18 de junio del 2015, la Subsecretaria de Distribucion y
Comercializacion de Energia del MEER, mediante oficio No. MEER-SDCE-2015-
0639-OF, remitio los modelos de pliegos a ser utilizados por las empresas
eléctricas distribuidoras para efectuar las contrataciones en los siguientes
términos:

(.--) "Las Empresas Eléctricas de Distribucién, deberan cumplir de manera obligatoria
con los calendarios de ejecucion de los procesos de contratacion mismos que
comprenden las fases pre contractuales hasta la suscripcién de los contratos..”.

La EEASA, en aplicacion a las politicas definidas por el BID y comunicadas por
el MEER, llevé adelante 2 procesos de acuerdo al siguiente detalle:

v BID2-RSND-EEASA-ST-OB-00101 Construccion S/E Batan y Linea de S/T
Asociada a 89 kV, proceso de licitacion publica nacional para contratacion
de obras; vy,

v BID2-RSND-EEASA-AU-OB-002 Modernizacion de las redes eléctricas del
centro de la ciudad de Barios, proceso de licitacién publica nacional para
contratacion de obras;

En lo que respecta a los procesos corporativos, la EEASA entrego a la Empresa
Eléctrica Regional Centro Sur C.A, la certificacion presupuestaria y la
transferencia de recursos de la parte correspondiente al proyecto reforzamiento
del area técnica, licencias de confiabilidad y ubicacién de reconectadores. De la
misma forma, a la Empresa Eléctrica Regional del Sur C.A. con fecha 5 de
octubre del 2018, se remitio la certificacién de disponibilidad presupuestaria de
la existencia presente o futura de recursos suficientes y comprometio el pago del
proyecto Configuracion del GEF para la Integracién el CIS/ICRM con el GIS
nacional para la reduccion de pérdidas de energia, en razon de que por parte del
MERNNR con fecha 21 de septiembre del 2018, incluyo el proyecto.

CONCLUSION

La EEASA, en el marco del programa RSND BID Il, llevo adelante 2 procesos de
licitacion publica nacional, y entregé la certificacion presupuestaria y la
transferencia de recursos requerida por la Empresa Eléctrica Regional Centro
Sur C.A.; vy, la certificacion de disponibilidad presupuestaria de la existencia
presente o futura de recursos suficientes y comprometié su cancelacion a la
Empresa Electrica Regional del Sur C.A, en razén de que lideraron los procesos
corporativos conforme a las disposiciones del MEER, ahora MERNNR, y a las
politicas establecidas por el Banco Interamericano de Desarrollo BID, parte |I.

CRONOGRAMA DE EJECUCION

Con oficio No. MEER-SDCE-2015-0639-OF del 18 de junio del 2015 el MEER
informo el cronograma para la ejecucién del proceso No. BID2-RSND-EEASA-
ST-OB-001 Construccion S/E Batan y Linea de S/T Asociada a 69 kV, por su
parte la EEASA lo ejecuté de la siguiente manera:
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FECHA FECHA DIFERENCIA

s TP NTRATACION
No O DE CONTRATACION MEER EEASA DIAS

OBRAS - LICITACION PUBLICA NACIONAL
PUBLICACION 15/07/2015 09/09/2015 56

ADJUDICACION 15/09/2015 10/12/2015 B6

SUSCRIPCION DE CONTRATO I0/05/2015 2271272015 B3

Como se observa en el cuadro anterior, existen diferencias entre las fechas
establecidas por el MEER vy las ejecutadas por la EEASA; al respecto, se debe
comentar que a las fechas establecidas en el cronograma, aun no se contaba
con los recursos econdmicos transferidos por el MEER a través del Ministerio de
Finanzas, habiéndose concretado la primera transferencia el 8 de junio del 2016;
no obstante ello, la EEASA con el afan de cumplir con los requerimientos del
ente rector, anticipd sus actividades para el inicio del proceso, a pesar de que no
se disponian de los recursos necesarios.

Para el proyecto BID2-RSND-EEASA-AU-OB-002 Modernizacion de las redes
eléctricas del centro de la ciudad de Barios, aprobado con fecha posterior a los
proyectos inicialmente priorizados por el MEER, no se indico el cronograma de
gjecucion.

Respecto a los procesos corporativos, el cronograma de ejecucion se encuentra
a cargo de las empresas que lideran, esto es, la Empresa Eléctrica Regional Sur
C.A., y la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A., en su orden.

CONCLUSIONES

a. El MEER notifico el calendario para el proceso de contratacion del proyecto
BID2-RSND-EEASA-ST-OB-001 Construccion S/E Batan y Linea de S/T
Asociada a 69 kV: determinando diferencias entre las fechas establecidas
por el MEER vy las ejecutadas por la EEASA, en razon de que en las fechas
establecidas en el cronograma, aln no se disponia de los recursos
econdmicos transferidos por el MEER a través del Ministerio de Finanzas, y
con el propésito de cumplir con los requerimientos del ente rector, la EEASA
anticipo sus actividades para el inicio del proceso, por lo que no amerita
recomendacion al respecto;

b. El proceso BID2-RSND-EEASA-AU-OB-002 Modernizacion de las redes
eléctricas del centro de la ciudad de Bafios, en razon de que fue aprobado
con fecha posterior a los proyectos inicialmente priorizados por el MEER, no
se notificé el cronograma de ejecucion; y,

c. Los cronogramas de ejecucion de los proyectos corporativos estan a cargo
de la Empresa Eléctrica Regional Sur C.A. y la Empresa Electrica Regional
Centro Sur C.A.

CONTRATOS SUSCRITOS, VALORES TRANSFERIDOS y VALORES
PENDIENTES DE TRANSFERIR

En los afos 2015, 2016 y 2018 para la ejecucion del programa RSND BID Il
componentes | y Il, la EEASA suscribié 2 contratos por un valor de US$
2°480.382,91, sin IVA, comprometi6 el pago por el monto de US§$ 27.408,89 sin
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IVA, para el proyecto corporativo enmarcado en el componente Il y US$ 6.991,07
sin IVA, para el proyecto corporativo del componente IIl: por lo tanto, el monto
total suscrito ascendio a US$ 2'514.782,87, sin IVA; mientras que el valor total
asignado ascendié a US$ 2'612.569, sin IVA y el valor transferido. sin IVA, fue
de USS$ 2'440.172,73. Lo expuesto se muestra en el siguiente grafico:

2.900.000,00 o L —
2500.000,00 | .
2.100.000,00 |
1.700,000,00 | | , C
g 130000000 '
500.000,00
500.000,00 ' '
100.000,00 ¢ ; ;
Valor Asignado Valor Valor
sin IVA | Transferido Adjudicado sin
(UsS) sin IVA IVA {USS)
| S—— || S| _—
| Seriesl| 264696896 | 244017273 | 251478287 |

Gréfico No. 2:Monto asignado, transferido y adjudicado - -
Fuente:  Datos de la EEASA

A continuacion, se detallan los contratos suscritos frente al valor total asignado
por el MEER:

CUADRO No, 3

CONTRATOS SUSCRITOS PARA EJECUTAR EL PROGRAMA RSND BID 11

MANTE APRORADO oy VazIAOeN
i g CONTRATO METR
wa | | PREVINGA NOMURE CELPEOVECTO o P RS fln FECHACONTRATO gy T;‘u I'mn‘:l‘li;l‘u e .
39) y : ss)
COMPONENTE |
8102 RSN EEASA ST -0 001 J ]
s CONSTRUCLION: S/E BATAN ‘eyiab av y| niAs |, AT 9 4 gl £ 0 .
1 | TENGORAHIA UINEA TF SUETRANGITRAN. A e ay] 16122015 CALENDAKID MOF2015| 22/12 12015 2300000000 2I9HA0G01] 26IH56.00 | 101.199,99] -4 4%
BOANN
i COMPONENTE N
10 2-CND-ERASA-ALLEB 002 110 0IAS
1 | TUMCLIAMIA (MO DERNIZACION OF LAS REDES FLECTMICAS]  20/01/2016 c\'lEN,I‘MI 0262007 0602 27 MLS69.000  ZELSHZH|  ARTHOO5 | -a0:GeE 10| Ly
UEL CENTRO DE LATUDAD DE LANDS DL ENHAA:
PROCESOS CORPORATIVOS
COMPONENTE 1L VALUR TRANSFERIDO
BID2 HSNDEECS R 81001 | 5
i M AEN TEOWA| DINS-2016 J . e -
¢ [Tkl UbAD ¢ vasesmon] 17395 6949107 6591,07 V7875 0.00] 08
nE |
COMPONENTE 1. VALOR PENDIENTE DE TRANSFVIR
11012 RSND-EERSSA AL-B1-001 J
CONFGURATIEN DEL GEF (GECURAINICAL]
ey [ENABLEMENT  FRAMEWORR) FARA LA g o o : -
3 | TUNGHRAIRIA INTEGRAGON DEC DS/ G0N EL G 274088y 27 HIBEY 1.289,07 D00] D0
MACKNAL  FARA LA RECUCON 1
PEADISALOE ENERSIA |
TuIAL Z,M&*ms.'?ﬁ] L514.782,87) 301913,77 | -132.186,09] -5.0%

Fuente: Contratas legalizados
CONCLUSIONES

a. La EEASA para la ejecucion de los proyectos del programa RSND BID II,
suscribié 2 contratos de los componentes | y Il por un valor de USS$
2°480.382,91, sin IVA; comprometié el pago de US$ 27.408,89, sin IVA., para
el Componente II; y, transfirio US$ 6.991,07, sin IVA, para el Componente
lll, alcanzando un total de US$ 2'514.782,87, sin IVA:
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El valor total asignado por el MEER, ahora MERNNR, para la ejecucion del
programa RSND BID I, ascendié a US$ 2'646.968,96 sin IVA! y,

La diferencia entre el valor total asignado y contratado, alcanz6 a US$
132.186.09, sin IVA, es decir del 5,0%, en menos.

44 REVISION AL CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES

a.

Forma de Pago

La EEASA para el contrato No. 280/2015, considero cancelar el 50% como
anticipo y el saldo con la presentacion de planillas bimensuales; entre
tanto, para el contrato No. 026/2017, se consideraron los porcentajes
establecidos por el Instructivo para el registro financiero con financiamiento
BID emitido por el MEER numeral 6.1 politicas para pago de las empresas
eléctricas de distribucion, que establece los porcentajes de pago y de
avance fisico de la obra, como se presenta a continuacion:

FORMA DE PAGC INSTRUCTIVO MEER

FORMA DEPAGO CONTRATOS FEASA LICITACHIN PUBLICA NACIONAL LPN
‘“’T‘“’ FROVECTO LICTTACION PRBLICA INTERNACIONAL LPI
8
ANTIEIO SALDO ANTICITO SALDO

El villor restante del topt |3 =i lird
mediante pago de cancel n e planiias)

HIB2REND-EEASA-ST-UE-001
202015 |CONSTRUCCION SEBATAN ¥ LINEATHE 57T s,
ASOCIADA A BT KY

nfa

W02 -REND EEASA-AL-OF-002
272017 |MODERNIZACHIN DE LAS REDES ELECTRICAS
DEL CENTRO DE LA TIUDAD DE LAKOS

L - ava
£ ]
i

De acuerdo a lo mencionado por el responsable de la ejecucion de la obra,
para establecer los porcentajes de pago del contrato No. 280/2015, se
tomaron en cuenta contratos similares de proyectos ejecutados por la
EEASA, garantizando de esta forma, un mejor control en el avance de los
proyectos por parte de los fiscalizadores de las obras, en razén que a la
fecha de suscripcion del contrato, esto es, 22 de diciembre del 2015, no se
emitio el Instructivo para el registro financiero por parte del MEER.

Adicionalmente, se identificd que el pago del 50% del anticipo del contrato
No. 280/2015, se realizé 170 dias posteriores a la suscripcion del mismo;
al respecto, la sefiora Tesorera de la EEASA, indicé que a la fecha de la
suscripcion del contrato, atn no se contaba con los recursos economicos
transferidos por el MEER, a través del Ministerio de Finanzas, habiéndose
concretado la primera transferencia el 8 de junio del 2016 con CUR No.
67980579. Lo comentado se presenta a continuacion:

T GARANTIA DE TIEMPO
FECHA g BUENUSO | TRANSCURRIDO |  FECHAFRIMERA
"'“"I?““ CONTRATISTA SUSCRIPCION P‘“‘"::‘m‘""' ANTICIPO DESDELA | TRANSFERENCIA DEL
" CONTRATO CONTRATS VIGENCIA SUSCRIPCION MEER
y DESDE DELCONTRATO
20072015 |ENSILECTRIC SA 2zfizpamis | 09/06/2016 18/12 /2015 170 DIAS 0B/06/2016

a. Laforma de pago establecida en el contrato No. 280/2015, considero
cancelar el 50% como anticipo y el saldo con la presentacion de
planillas bimensuales garantizando de esta forma un mejor control en
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el avance de los proyectos por parte de los fiscalizadores de las obras;
entre tanto que, en el contrato No. 026/2017, se considerd cancelar
conforme lo establecido en el Instructivo para el registro financiero con
financiamiento BID emitido por el MEER; y,

b. Se canceld el 50% del anticipo del contrato No. 280/2015, 170 dias
posteriores a la suscripcion del contrato, en vista que a la fecha de su
suscripcion, aun no se contaba con la transferencia de los recursos
economicos que el MEER, a través del Ministerio de Finanzas, debia
realizar.

Garantias

En la revision de los procesos RSND BID II, se establecieron las garantias
a ser presentadas por los contratistas, identificando los siguientes
aspectos:

1. Garantia de Fiel Cumplimiento.-

1.4 En el proceso de Licitacion Publica Nacional que genero el
contrato No. 026/2017, suscrito el 6 de febrero del 2017, se solicito
la garantia de fiel cumplimiento por el 5% del valor del contrato;
sin embargo, segun el oficio MEER-SDCE-2016-0791-OF de
fecha 21 de julio del 2016, remitido por la Subsecretaria de
Distribucion y Comercializacion del MEER, para los procesos de
Licitacion Publica Nacional, se establecié el 10% para la garantia
de fiel cumplimiento, en los siguientes términos:

“E| BID ha acordado proceder a la modalidad solicitada por el MEER,
a fin de que en CGC 48.1 se determine “NO APLICA", siempre y
cuando la garantia_de fiel cumplimiento se reguiera conforme_las
pollticas del BID, esto es por el 10%.

Por lo que antecede, a_fin_de unificar la actuacion de todas las
distribuidoras. a partir de esta fecha. respecto de Ja ejecucion de l0s
procesos de obras, efectuados mediante licitacion publica nacional de
los Programas BID I,_JI. lll. FERUM..." Lo subrayado es propio.

CONCLUSION

El Administrador y Fiscalizador del contrato 026/2017 suscrito el
6 de febrero del 2017, solicitaron la garantia de fiel cumplimiento
por el 5% del valor total del contrato, sin considerar la disposicion
emitida por la Subsecretaria de Distribucion y Comercializacion
del MEER con oficio MEER-SDCE-2016-0791-OF de fecha 21 de
julio del 2016, en el sentido de que esta garantia se calcule como
el 10% del valor total del contrato.

RECOMENDACION

Al Presidente Ejecutivo

Solicitara a la Direccion de Distribucion Enc., disponga a la
Seccion Red Subterranea, elaborar los procesos de los planes de.-

2/

i
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inversion, en consideracién a las disposiciones emitidas por el
MEER, ahora MERNNR, en lo que respecta al porcentaje
solicitado de la garantia de fiel cumplimiento en los procesos de
licitacién publica nacional, a fin de que los contratos legalizados
guarden consistencia con las directrices emitidas por el
correspondiente organismo oficial.

1.2 En el proceso de Licitacion Publica Nacional, que generd el
contrato No. 280/2015, |a garantia de fiel cumplimiento entregada
por el contratista fue del 5% del valor del contrato, por cuanto la
suscripcion del mismo se realizé el 22 de diciembre del 2015. Al
respecto, el MEER con oficio MEER-SDCE-201 6-0791-OF de
fecha 21 de julio del 2016, dispuso que a partir de esta fecha, |a
garantia de fiel cumplimiento para los procesos de Licitacién
Publica Nacional se calcule con el 10% del valor del contrato; en
consecuencia, para el contrato No. 280/201 5, no se aplico la
disposicion del MEER .

2. Garantia de Buen Uso del Anticipo.- En las Condiciones Especiales
del Contrato, literal A. Disposiciones Generales, numeral CGC 51.1 de
los contratos Nos. 280/2015 y 026/2017, como garantia de buen uso
del anticipo, se consideré un valor equivalente al total del anticipo: al
respecto, se determind que la EEASA recibid las polizas conforme lo
establecido en los pliegos y contratos suscritos.

3. Garantia Técnica.- En las Condiciones Especiales del Contrato, literal
A. Disposiciones Generales, numeral CGC 52. 1 de los contratos Nos.
280/2015 y 026/2017, el tiempo de vigencia de la garantia técnica es
de 36 meses desde la recepcion provisional de la obra; al respecto, se
determiné que los contratistas emitieron esta garantia técnica en
atencion a los establecido en los pliegos y contratos suscritos, las
mismas que se encuentran controladas y custodiadas por la Tesorera
de la EEASA.

4. Garantia de Servicios Prestados.- En las Condiciones Especiales
del Contrato, literal A. Disposiciones Generales, numeral CGC 52.1 de
los contratos Nos. 280/2015 y 026/2017, el tiempo de vigencia de esta
garantia es de 36 meses, que entrara en vigencia a partir de la
recepcion definitiva a entera satisfaccion de la EEASA; al respecto,
Auditoria Interna determiné que los contratistas emitieron las garantias
en atencion a lo establecido en los pliegos y contratos suscritos.

5. Coberturas de Seguros.- En el numeral CGC 13.1 las Disposiciones
Generales de los Contratos Nos. 280/2015 y 026/2017. se
establecieron las coberturas minimas de seguros y los deducibles que
los contratistas debian cubrir durante la ejecucion de las obras. Al
revisar el cumplimiento de presentacion de las mismas, se evidencié
que algunas de ellas, no fueron presentadas, y en otro caso, el valor
fue inferior al solicitado, como se puede observar en el siguiente
cuadro: %/
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PRESENTADO
CONTHATO " . SEGUN ) DEPARTAMENTO
CORERTURA DR SEGURDY FUR
. (€11 o 1 L 3
No. WTRATI CONTRATISTA HRESPONSANLE
IE0/2015 |ENSILECTRICSA
a Para phrdads o daba de Cliras Flenta, Matewales y Equips: 100% del sanasn0nt| Mo FRRSENTA
s it il contrats
| b)|Para pédada w dafle de eguipo. S0% del manto del contrats LOSa 40001 KO PRESENTA
I SUBTRANSMISION
&)|Parapevdida o dafo 2 la prepudad , en ronevsio oeo of cantrato SO0 SE000.00
Fiira fevinres perta nales o muiiie
d 200800 00 210000
! B lgnempleadas del contraante o el
026/FT [ ENSILECTRICS.A
e Fara péréda o dafo do Obrag Plinta, Mateipsiss y Equipo: 1005 di J8LER290
manto del cantrata 42137435
b){Para pédida o dahli de equipo, 50% del manto del rontrata 14T AL
DISTRIBUCION
o] |Para péedida o dafs & ln propiedsd v dunegidn ton el contrats 5000800 50.0p0 Y
Para besoney persanaled o muntle
0 N ) 60,0200
4 De kx empleaday del fonttatants it e

CONCLUSION

Como resultado de la revision de la presentacion de las pdlizas de
seguros y deducibles que los contratistas debian cubrir, se observo
que las polizas por pérdida o dafio de obras, y por pérdida o dafio de
equipos del contrato No. 280/2015, no fueron presentadas; respecto a
la péliza para lesiones personales o muerte de los empleados del
contratante, del contrato No. 026/2017, fue presentado por un valor
inferior a lo establecido en los pliegos y en el contrato respectivo.

RECOMENDACIONES

Al Presidente Ejecutivo

a. Solicitara al Director de Distribucién Enc. disponga a la Seccién
Red Subterranea, controle que las polizas de seguros requeridas
sean por los valores establecidos en el contrato suscrito; y,

b. Solicitara al Director de Subtransmision Enc., disponga al Area de
Diseno y Construccion, controle que los contratistas entreguen las
polizas de seguros requeridas en atencion a lo establecido en el
contrato suscrito.

Contratacion fiscalizaciéon. — La circular No. CONELEC-DE-2014-
015-OFC del 24 de septiembre de 2014, indica considerar lo
manifestado en el oficio No. CONELEC-DE-2013-1147 de fecha 15 de
Julio de 2013, que en la parte pertinente, expresa textualmente lo
siguiente:

"3. Se considerard COSTO INDIRECTO, a lo cancelado por concepto de
actividades NO constructivas del proyecto, como son los servicios de
Consultoria por SOCIALIZACION y FISCALIZACION de obras,
ADMINISTRACION de contratos y los gastos de movilizacion en los que
estos incurran. Lo subrayado es propio,

CONCLUSION

La EEASA ejecuto la fiscalizacion para las obras del programa RSND
BID Il con personal contratado y propio, cuyos costos forman parte de
la valoracion de los mismos.
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c. Multas por incumplimiento en contratos de obras

De los contratos de obras revisados, se establecio que el signado con el
No. 280/2015, originé una multa por el valor de US$ 1.757,62, calculada
en base a las condiciones especiales del contrato; mientras que el contrato
No. 026/2017, no presenté multa por incumplimiento.

CONCLUSION

El calculo de la multa del contrato No. 280/2015, se lo hizo de conformidad
a lo establecido en las Condiciones Especiales del Contrato.

5. MONTO LIQUIDADO DE LOS CONTRATOS

5.1 CONTRATOS COMPONENTES |, II'Y mn

E| valor liquidado de los 2 contratos de gjecucion de obras, en el marco del
programa RSND BID Il, componentes | y Il, ascienden a US$ 2'703.460,55, sin
IVA: con relacion al proceso corporativo del componente I, la EEASA realizo el
pago de US$ 6.991,27.

Respecto al proceso corporativo asignado a la EEASA con oficio No. MERNNR-
SDECEE-2018-0077-OF de fecha 21 de septiembre del 2018 y que corresponde
a la Configuracion del GEF (Geographical Enablement Framework) para la
integracién del CIS/CRM con el GIS nacional para la reduccion de pérdidas de
energia, por el valor de US$ 27.408,89, sin incluir IVA, a la fecha del presente
informe, se extendié la certificacion de disponibilidad presupuestaria de la
existencia presente o futura de recursos suficientes requerida por la Empresa
Eléctrica Regional del Sur C.A., que lidera el proceso corporativo; por lo tanto, el
monto total de los recursos liquidados y comprometidos asciende a uUs$
2'737.860,51 sin IVA, como se detalla a continuacion:
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CUADRO No. 4

MONTO DE CONTRATOS LIQUIDADOS ¥ VALORES COMPROMETIDOS DE PAGO PROGRAMA RSND BID Il

TOTALLIQUIDAGN VARIATEN
A
CONTRATO | MONTO ADIACADO ] 10TAL
PEANCA PRINDY Yo | covmmamsmva | oxmato qu;m CONTRATO iy "
(us8) LIQUILADG SIN IVA s LIQUIBADA G VA pres
{uss) (uss)
COMPONENTE ]
HIDZ-RSND-EEASA-ST-0B-001
- | CONSTRUCCION S/ BATAN 697138 VY . ) il s " -
TUNGURAHA o 1™ BTRANSMISION. A 69 4V 20072015| 219880001 2392.11707| 31315330| 270527037 | 19331706 88%
ASOCIADA
COMPONENTE 1l
HID2-RSND-EEASA-AU-0B-003 |

MODERNIZACION  TE  LAS  REDES
ELECTRICAS DEL CENTRO LE LA CHITAD
11k BARDS

TUNGURAHUA 026/2017]  28156290] 31134348 4140238 35274576 | 29.76058| 10.6%

SUBTOTAL CONTRATOS DEOBRAS| 248036291 270346055 35455558 3.058,01613] 223.07764) 9.0%

PROCESOS CORPORATIVOS
COMPONENTE 11 - VALORES CANCELADOS

BIDZ-HSND-EEASA-f-BI-001
REFORZAMIENTO DEL AREA TECHICA|DDIS-2016
LICENCIAS  DE  CONFIABILIDAD Y| 17395

UBCACION DE RECCHECTADORES

TUNGURAHUA 699107 659107 97875 7.965,82 0,00] 0.0%

COMPONENTE Il - VALORES PENDIENTES DE CANCELACION

PIDZ-RSND-EERSSA-AU-BI-001
CONEIGURACION DEL GEF
[GEOGRAPHICAL ENAULEMENT
TUNGURAHUA [FRAMEWORK) PARA LA INTEGRACHON 2740889 27 408,89 3.289.07 30.697.96 0,000 0,09
DEL CIS/CRM CON EL GIS NACIONAL
PARA LA REDUCCION BE PERIIDAS DE
ENERGIA

SUBTOTAL PROCESOS CORPORATIVOS 3439996 3439996 426782 13.567.731 0,00 0,0%

| TOTAL [ 2summem| 273786051 15002340]  30%660391] 22307764] B9%|

Fuente: Madulo da Egresos Sistema Informatico Financiero (SIF] y Certificacion Presuptiestaria

A continuacion, graficamente se representa el valor contratado, liquidado, de los
proyectos del programa RSND BID Il

2.800.000,00 =
2.600.000,00 |
2.400.000,00
2.200.000,00
g 2.000.000,00
1.800.000,00 _
1,600.000,00
1.400,000,00 ©
1.200.000,00
1.000.000,00

Valor Contratado [ Valor liquidado |
sin VA sin VA (USS) |
(USS)
| series1| 251478287 2737.86051 | '

Grafico No. 3. Diferencia entre Valor Contratado y Valor Liquidado 7
Fuente: Contratos-Crdenes de Pago de liquidaciongs de los contratos. “ & /
2,

o, 4
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VALOR PENDIENTE DE CANCELACION PROCESO CORPORATIVO II

Para el proceso corporativo del Componente Il.- Mejoramiento de la eficacia y
confiabilidad del sistema eléctrico, liderado por la Empresa Eléctrica Regional del
Sur CA., la EEASA emitio la respectiva certificacién de disponibilidad
presupuestaria de la existencia presente o futura de recursos suficientes por el
valor de US§ 27.408,89, sin IVA, y que corresponde al valor asignado por el
MERNNR con oficio No. MERNNR-SDCEE-2018-0077-2018 de fecha 21 de
septiembre del 2018; por lo tanto, el valor pendiente de pago por parte de la
EEASA es de US$ 27.408,89, sin IVA.

PRESENTACION DE DOCUMENTOS PARA PAGOS

El Instructivo para el registro financiero con financiamiento BID, en los puntos
6.4.3,6.4.4y6.4.5, establecen los documentos financieros habilitantes que deben
ser presentados para el pago de anticipo, avance fisico y liquidacion del contrato,
respectivamente. Auditoria Interna al verificar la documentacién adjunta a los
pagos por anticipos, observé la presentacion de los documentos requeridos,
anotandose que para el pago por avance y liquidacién, se exceptuaron adjuntar
los contratos y garantias vigentes, en vista que esta informacion se presenta en el
pago por anticipo y se dispone de manera digital en el sistema informatico
financiero, SIF.

REPORTE MENSUAL DE AVANCE FINANCIERO

EI MEER, para efectos de realizar la evaluacion y seguimiento del avance
financiero de la ejecucion de los proyectos priorizados dentro de los programas
RSND BID II, dispuso que las distribuidoras remitan mensualmente, hasta el 5 de
cada mes, la Matriz de Pagos, en formato excel, y ademas, que la informacion
debia ser cargada de manera continua en el Sistema de Gestion de Proyectos,
SIGPRO, a fin de contar con informacion en linea; al respecto, se determing que
la EEASA cumplio con el envio de la informacién en los plazos sefialados por el
MEER.

REPORTE CONCILIACIONES BANCARIAS

EI MEER, con la finalidad de llevar un control de los valores transferidos en calidad
de Aportes para Futura Capitalizacién correspondientes a los proyectos RSND
BID Il, dispuso que las empresas distribuidoras remitan semestralmente o cuando
el MEER lo requiera, la respectiva conciliacion bancaria: al respecto, se determiné
que la EEASA remiti6 la informacién en las fechas establecidas y requeridas por
el MEER.

ARCHIVO

El punto 6.4.6 del Instructivo para el registro financiero con financiamiento BID
remitido por el MEER, establece que se deberd mantener un archivo
independiente por cada programa de inversion, y se llevara de manera ordenada,
secuencial y clasificada por proyecto y contrato; adicionalmente, dispone que
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todos los soportes contables, presupuestos y de tesoreria deberan estar
totalmente legalizados.

Al respecto, la EEASA mantiene el archivo que permite identificar los documentos
correspondientes al programa RSND BID Il, de manera independiente y por cada
unidad generadora de la documentacién, con base a lo establecido en el
Instructivo para el registro financiero con financiamiento BID.

CONCLUSIONES

a.

E| valor total de los contratos liquidados, sin IVA, de los componentes |y I,
segun las ordenes de pago registradas en el sistema informatico financiero
totaliza US$ 2'703.460,55;

El valor total de los procesos corporativos de los componentes Il y [l asciende
a US$ 34.399,96, sin IVA;

El monto de los contratos liquidados y procesos corporativos del programa
RSND BID Il asciende a US$ 2°737.860,51, sin incluir IVA, es decir, la EEASA
cancelo, en mas, US$ 223.077,64 lo que representa el 8,9%, con relacion al
monto contratado que totaliza US$ 2'514.782,87, sin IVA!

Al 31 de agosto del 2018, se mantiene en la cuenta por cobrar No.
1140105013568 a nombre de la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A.,
el valor de US$ 824,94, que corresponde a las retenciones y pago de
impuesto a la renta e IVA, por el aporte transferido para el proceso corporativo
reforzamiento del area técnica: licencias de confiabilidad y ubicacion de
reconectadores;

El valor del proceso corporativo del Componente |l liderado por la Empresa
Eléctrica Regional del Sur C.A., hasta la fecha de la presente auditoria se
emiti6 la respectiva certificacion de disponibilidad presupuestaria de la
existencia presente o futura de recursos suficientes por el valor de US$
27.408,89 y se encuentra pendiente de cancelar;

Para el pago del anticipo y liquidacién del contrato, se presentan los
documentos establecidos en el Instructivo para el registro financiero con
financiamiento BID emitido por el MEER; entre tanto, para el pago por avance
y liquidacién, se exceptua adjuntar los contratos y garantias vigentes, en vista
que esta informacién se presenta en el pago por anticipo, y se dispone de
manera digital en el sistema informatico financiero, SIF;

La EEASA remitio al MEER la Matriz de Pagos, en los plazos previstos en el
Instructivo para el registro financiero de la ejecucion de proyectos priorizados
en los programas de inversion de distribucion de energia eléctrica, con
financiamiento BID;

La EEASA con respecto a la informacion ingresada al SIGPRO, cumplio con
el requerimiento en el plazo establecido;

Las conciliaciones bancarias fueron remitidas al MEER en el formato en los
plazos correspondientes en cumplimiento al Instructivo para el registro
financiero con financiamiento BID; vy,
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j. Los archivos del programa RSND BID Il que mantiene la EEASA, se
encuentran de manera independiente y por cada unidad generadora de la
documentacion en consideracion a lo establecido en el Instructivo para el
registro financiero con financiamiento BID

RECOMENDACION

Al Presidente Ejecutivo

Solicitara a la Directora Financiera Enc. de la EEASA, disponga al Jefe de Area
Egresos, reitere la solicitud de restitucion del valor de US$ 824,94, a la Empresa
Eléctrica Regional Centro Sur C.A., por concepto de retenciones tributarias, a fin
de recuperar el importe cancelado por la EEASA.

LIQUIDACION CONTABLE DE LOS PROYECTOS RSND BID Il

6.1 PROYECTOS INCORPORADOS AL ACTIVO

Una vez que los proyectos correspondientes al programa RSND BID |l se
concluyeron, el Area de Costos del Departamento Financiero, con memorando
DF-COS-0871-2018 del 2 de abril del 2018, proporciono la informacion sobre la
liquidacion contable con corte al 28 de febrero del 2018, determinandose que el
valor registrado en la contabilidad es de US$ 3°405.255,11, conforme se indica a
continuacion:

CUADRO No. 5

REGISTRO CONTABLE SEGUN REPORTE FINANCIERO

INCORPORADO AL ACTIVO
[Segan Departamento Financlero)

No. PROYECTOS APROBADOS POR EL MEER FECHA REDES ¥ TOTAL OBRAS
INCORPORAC. ALUMHBRADO TERMINADAS
Al ACTIVO POBLICO (US$) (Us%)

CONSTRUCCION S/E BATAN SUBESTACIONES

4 . » i ;
NUEVAS 31/12/2017 246010860 244601000

CONSTRUCCION 31 LINEA DE [
2 |SUBTRANSMISION ASOCIADA A S/E BATAN I 12/2017 S62014.03 G62.914,03
LINEAS DE SURTRANSMISION NUEVAS

MODERMIZATION DE LAS REDES ELECTRICAS

= 28/02/201H AL 23242 3223242
DEL CENTRO DE LA CIUDAD DE BAROS @/ Qni=0t Ao . —

| TOTALRSND BID Il :|  3.405.2 55—"E|
Fuenta: Memorando DF-COS-0871-2018 del 02 de abni del 2018

CONCLUSION

Al 28 de febrero del 2018, la EEASA, una vez liquidadas las correspondientes
érdenes de trabajo, incorporo a su Activo de Bienes e Instalaciones en Servicio el
valor de US$ 3'405.255,11, para la gjecucion de 3 obras que forman parte del
programa RSND BID II; por lo tanto, se concluye que el valor transferido por el
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, MEER, ahora MERNNR, a traves
del Ministerio de Finanzas asciende a US$ 2'784.759,94, incluido IVA, se invirtié
el 100% en las obras del RSND BID II. </

74
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6.2 PAGO PROCESO CORPORATIVO COMPONENTE IIl; Y, COMPROMISO DE
PAGO PROCESO CORPORATIVO COMPONENTE II

La EEASA efectud el pago relacionado al proceso corporativo Componente 1|
liderado por la Empresa Eléctrica Centro Sur C.A. por el valor de US$ 7.969,82
incluido IVA; y, el proceso corporativo Componente II, que es liderado por la
Empresa Eléctrica del Sur C.A, hasta la fecha de la presente auditoria se emitio |a
respectiva certificacion de disponibilidad presupuestaria de la existencia presente
o futura de recursos suficientes por el valor de US$ 30.697,96 incluye IVA, con
financiamiento del programa RSND BID 1.

6.3 VERIFICACION DE LOSIELEMENTOS DEL COSTO

Al verificar la razonabilidad de los costos contables de las obras, se identifico lo
siguiente:

6.3.1 Costo Directo Total del Plan de Financiamiento, CDTPF

Materiales y Mano de Obra

Auditoria Interna verificé la liquidacion del cumplimiento de los contratos, a
fin de revisar el importe de la mano de obra de los proyectos ejecutados y la
cantidad de los materiales instalados, por USS. 3'141.720,97, determinando
que estos son consistentes con las planillas de obra presentadas por los
contratistas y que fueron autorizados por los fiscalizadores y
administradores de los proyectos: del mismo modo, se concilié con la
documentacion técnica correspondiente al reporte de cantidad de obra
construida, tarjeta de control de materiales y conformacién de estructuras,
confirmandose que los valores se encuentran registrados y transferidos a
los rubros pertinentes.

6.3.2 Costo Indirecto Total del Plan de Financiamiento, CITPF

a. Costos Indirectos Totales

Los conceptos aplicados al costo indirecto de los proyectos examinados
fueron: energia eléctrica, cargos por mantenimiento de vehiculos,
suministros, depreciaciones, mano de obra indirecta, y otros que por su
naturaleza corresponden a la realidad de |a EEASA, determinandose
que estan transferidos por los valores correctos, y por un monto de US$
302.201,92,

b. Costo Indirectos Reconocidos

Para el establecimiento del costo indirecto total, CITPF, se consideré lo
establecido en el procedimiento para supervisar la liquidacion de
planes/proyectos de inversion a cargo de las empresas distribuidoras,
documento emitido por el ente regulador CONELEC, ahora ARCONEL,
alcanzando un valor de US$ 302.201,92 Y que en su numeral 3, parraf

5 de los Antecedentes, manifiesta lo que sigue: )

e
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“ se ha definido un Porcentaje de Indirectos Aprobado ~ PIA del 12% para
estos proyectos de inversién, al no existir una definicion estandar de registro
que establezca la necesidad de distinguir gastos operativos temporales que
tengan asociacion con la inversion, en ocasiones no existira una distincion
de estas cuentas del gasto operativo, asociadas directamente 0
indirectamente con actividades de inversién, que permitan validar las
mismas al momento de descontar de éstas el 12% del total de costo directo
y cargarse al costo de proyectos, como costo indirecto...” Lo subrayado es
propio.

Impuesto al Valor Agregado, IVA

El rubro correspondiente al IVA, fue registrado en los auxiliares
contables de conformidad a las facturas emitidas por los contratistas de
las obras, fiscalizadores de las obras, y por los pagos de los procesos
corporativos, considerando la disposicion transitoria primera de la Ley
Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana sobre el
incremento de |a tarifa del IVA al 14%, publicada en el Registro Oficial
No. 759, Suplemento del 20 de mayo del 2016; asi como lo indicado en
el procedimiento para supervisar la liquidacion de planes/proyectos de
inversion a cargo de las empresas distribuidoras, documento emitido por
el ente regulador a esa fecha CONELEC. .

El valor cancelado por concepto de IVA de los 2 procesos gjecutados,
de los componentes | y |Il; el pago del proceso corporativo
correspondiente al Componente I, segln las drdenes de pago
emitidas; y, el compromiso de pago del proceso corporativo
Componente I, totaliza US$ 358.823,40, conforme se revela en el
siguiente cuadro:

CUADRO No. 6

VALOR DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, IVA

=

TOTAL EJECUTADO
" VALOR DEL
o PHOCESO SOMEHAT CONTRATO wa JERAy
e LIQUIDADO LIQUIDADG CONTRAED
i 110U DADO CON VA
SIN IVA |u5%) prieis
uss)
COMPONENTEL
BIDZ-REND-EEASA-ST:0H-001
1 |CONSTRUECION 5/E DATAN 697138 kv ¥ LINEA| 280/2015 2302.117.07 41315330 270527047
DE SULTIANSMISION A G KV ASTEIADA
COMPONENTE I
HIDZ-RSND-EEASA-AL-O1L003
2 IMODERMIZACION DE LAS REDES ELECTRICAS 026/ 2017 31134348 ALAO2ZE 36274570
DEL CENTRO DE LA CLUDAD DE BANOS
PROCESOS CORPORATIVOS
COMPONENTE LI
BIDZSND-EEASA-RTB1001
REFORZAMIENTO  DEL  AREA  TECNicA| DDIS-2016 - L
. 2] [: 5 O A
¥ | ICENGIAS DE CONFLABILIDAD ¥ UDICACION BE] 17395 £922,07 i FanaEE
RECONECTADORES
COMPONENTE T1 - COMPROMISO DE PAGD
HID2-RSND-EERSSA-AU-BI-001
CONFIGURACION DHL GEF  (GEOGRAPHICAL
o |FNADLEMENT = FRAMEWORK) PARA LA - . oot
V |INTEGRACION BEL  CIS/CRM  CON KL GIS 2740919 HRET, ACHITID
NACIONAL PARA L REDUCCION DE PERDIDAS
DE ENERGIA

TOTAL l 2.737.860,51 I :lSl!,ﬁ’!‘J,-l{]h 2.096.6H3,91

Fuente: Sistema Infarmatico Financiero madulo Egresos y drdenes de pago

Respecto a la transferencia del IVA, la Subsecretaria de Distribucion y
Comercializacién de Energia del MEER, ahora MERNNR, con oficios
Nos. MEER-SDCE-2017-0479-OF de fecha 28 de abril del 2017, y

MERNNR-SDCEE-2018-0090-OF septiembre 24 del 2018, notificd a &a/

A7

w7

-1
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EEASA las transferencias realizadas para cubrir los valores
correspondientes por este concepto, de acuerdo al siguiente detalle:
MONTO ]
CUR FECHADE MONTO DE APORTE LQUIDADD IVA Y VALOR POR
No. OFICI0 MEER No. TRANSFERENCIA RECIBIDOD COMPROMISO DE TRANSFERIR
. {dd/mm/aaan) {UsS) PAGO (USS) FPOR ELMEER

(Uss)

MERR-SDCE2017-0479-0F

f
:

13/04/2017

1963432

| MERNNR-SUCEE-2018-0090.07

1402

17/08/2018

23555289

I58.823.40

(18.236,19)

SUMAN:

34458721

35882340

[ -:.;'.aa,w_|f

De lo expuesto, se evidencia que el MEER, ahora MERNNR, transfirid
el valor de US$ 344.587,21 por concepto de IVA para el programa
RSND BID II; en tanto que, el valor cancelado y el compromiso de pago
por este concepto, ascendio a US$ 358.823,40, en consecuencia, el
valor por recuperar por este impuesto es de US$. 14.236,19.

6.4 BALANCE FINANCIERO, COSTO TOTAL DE CADA PROYECTO APROBADO,
CTCPA

En atencion al procedimiento determinado por el ente regulador CONELEC, ahora
ARCONEL, se presenta el Balance Financiero, es decir, el costo total de cada
proyecto aprobado, en el que se incluyen los costos directos e indirectos, asi como
los recursos asignados y recibidos; se indica también, que el costo total de los
proyectos del programa RSND BID 1, alcanzé el valor de US$ 3°443.922 89, comg}

se demuestra en el siguiente cuadro: 7 ]
A/
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Con relacién a la variacion determinada entre el valor priorizado por el MEER y
el costo total de cada proyecto que se muestra en el cuadro anterior, los
administradores y fiscalizadores de los contratos, expresaron lo siguiente:

v" Proceso BID2-RSND-EEASA-ST-OB-001 contrato  No. 280/2015,
Construccion S/E Batan 69/13.8 kV y Linea de S/T a 69 kV Asociada, con
memorando SUBT-DYC-044-2017 de fecha 01 de marzo del 2017, se
solicitd la autorizacion de la Administracion de la EEASA, sobre la creacién
de nuevos rubros que no constan en el contrato, en los siguientes términos:

"AUTORIZACION:

Al obtener una optimizacion en la disminucién de estructuras y costos, y en base
a lo analizado, el monto de los rubros no contemplados en la lista de cantidades
¥y precios del contrato No. 280/2015, en esta etapa de la construccién de la S/E
Batan y la Linea de S/T a 69 kV alcanza un valor de USS§ 235.049,60;: el mismo
que representa 10.68% del valor del contrato. Cabe indicar que éste porcentaje
cumple con lo establecido en el numeral 38.2 ‘Modificaciones en las cantidades”
de las Condiciones Generales del Contrato No. 280/2015, que indica: “El Gerente
de Obras no ajustaré los precios debido a diferencias en las cantidades si con
ello se excede el Precio Inicial del Contrato en mas del 15% a menos que cuente
con la aprobacion del Contratante”

Mediante sumilla inserta la Presidencia Ejecutiva indicé lo siguiente:

‘Sobre la base del presente informe, se autoriza proceder de acuerdo a las
correspondientes recomendaciones”.

v Proceso  BID-RSND-EEASA-AU-OB-003 contrato  No. 026/2017,
Modernizacion de las redes eléctricas del centro de la ciudad de Barfios, se
incremento la potencia del transformador proyectado y el nimero de clientes
servidos; y, se mejoraron las redes adyacentes a la zona de soterramiento;
por estas razones, la administracion y fiscalizacion del contrato, solicitaron
la autorizacion a la Administracion de la EEASA, mediante memorandos
DIST-RSU-132-2017 de fecha 15 de junio del 2017 y DIST-RSU-207-2017,
que en su parte pertinente indica:

‘El valor planillado acumulado es de $US 311.333 4 8, el cual se determina como
la suma total de las planillas emitidas, debiendose aclarar que estos montos
representan un incremento del 10.6%, y cumplen con el numeral 38.2
‘Modificaciones en las cantidades” de las Condiciones Generales del Contrato
No. 026/2017, que indica: “El Gerente de Obras no ajustara los precios debido a
diferencias en las cantidades si con ello se excede el Precio Inicial del Contrato
en mas del 15% a menos que cuente con /a aprobacioén del Contratante”

Por su parte, la Presidencia Ejecutiva, en sumilla inserta en el memorando
indicado, autorizé el pedido.

CONCLUSIONES:

a.  Como costo total del plan de financiamiento, CTPF, de los proyectos RSND
BID I, se registré el valor de US$ 3'443.922 89, que comprende los
conceptos de costo directo total el valor de US$ 37141.720,97; y por costo
indirecto total el valor de US$ 302.201,92: <)

- ‘.:_.‘./
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b. La relacion entre los costos totales por proyecto y el valor priorizado por el
MEER, no sobrepasaron el 35%, en cumplimiento a lo establecido al
numeral 5.2.7 del procedimiento para supervisar la liquidacion de
planes/proyectos de inversion a cargo de las empresas distribuidoras,
documento emitido por el ente regulador CONELEC, ahora ARCONEL y
contaron con la autorizacion respectiva de la Administracion de la EEASA:

Yi

c. Los recursos entregados por el MEER, ahora MERNNR, para financiar los
proyectos RSND BID I, alcanzaron el monto de US$ 2'784.759,94, incluido
el valor del IVA, que comparado con el costo total de los proyectos
registrados en el Activo de la EEASA, que fue de US$ US$ 3'443.922 89, se
determina una diferencia de US$ 659.162,95, porcentualmente el 23,67%,
que fue asumida por la EEASA con sus recursos propios.

Lo expuesto, se presenta en el siguiente cuadro y grafico:

VALOR
VALOR REGISTRADO EN
TRANSFERIDO CONTABILIDAD ¥ DIFERENCIA
DETALLE CON IVA COMPROMISO DE (uss) %
(USs) PAGOD (8 -A)
(A) (USS)
(B)
PROGRAMARSND BID 1) 2.784,759,94 3.443.922,89 (659.162,95) -23,67%
$ 4401 00000
$ 4.001.000,00 . : -
5.3.601.000,00 |
$3.201.000,00 I =
$2801.00000 |
5240100000 |
5 §2001.00000 |
$ 1.501.000,00
51201.000,00
$ E01.000,00
$401.00000 3
S10m00 - S— + — g : i
VALOR PAGD REGISTRADO | COMPROMISO TaTAL TOTAL
LiauIDaco PROCESO ENEEASA O PAGD PROGRAMA TRANSFERIDD
OBRAS CON COAPORATIVO | CONTABLEME PROCESD FERDBION CON VA (US5)
VA (UsS) CON VA (LS5} NIEA CORPORATIVO | CON IVA (USS)

= . EJQJI0IB | CON WA (USS) !
Sereil | SIS S7SERA  SIALLAMG) | SI0E9796  SIARINIEG 5278475954

Grédfico No. 4- Valor del RSND BID Il
Fuente. Balance Financiero

VALORES PENDIENTES DE TRANSFERIR POR EL MERNNR

De acuerdo a los valores asignados y entregados por el MEER, ahora MERNNR,
para el programa RSND BID I, asi como el valor del IVA, se puede determinar que
al 30 de septiembre del 2018, se encuentra pendiente de transferir por parte del
MEER, ahora MERNNR, el valor de US$ 221.032,42, segun el siguiente detalle:
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CUADRO NO. B

RESUMEN DE VALORES ASIGNADOS ¥ TRANSFERIDOS

DIFERENCIA PO
THANSFERIR
MEER
(uss)

VALOR
THRANSVERIDO
[uss)

VALOR ASIGRADO

NOMUERE DEL PROVECTO RENT BID 11

CONTRATOS LIQUIDADOS ¥ COMPROMISO DE PAGO
COMPONERTE 1

HIDZ-RENIHEEASA-ST-OH-001 2.300.000.00
CONSTRUCCION S/E BATAN 67/138 WV Y LINEA DESUBTHRANSMINION A 659 KV ASOCIADA
COMPONENTE 1

HIDZ-HSND-EEASA-AL-OL-002 3135659,00
MODERNIZACION DE LAS REDES ELAECTRICAS DEL CENTRO OE LA UILDAD LE BARDS

PROCESD CORPORATIVO
COMPONENTE 11

(B2 -RSND-ELCS-RI-B1-00) 699107
REFORZAMIENTO DEL AREA TRCNICA LICENTIAS NF CONFIABILIDAD ¥ UBICAZION bR
RECTNECTADORES

PROCESD CORPORATIVD

COMPONENTE 11 - COMPROMISO UE PALS

HIDZ-REND-FEERSSA-AL-H-001

CONFIGUKRACION DEL GEF (GEOGHAMINICAL ENABLEMENT THAMEWORK] PARA LA
INTHGRACION DEL CISACRN CON EL GIS NACIONAL PARA LA WHOUCCION DE PERDIDAS DE
EXERGIA

244017273 206.796.27

27408899

SUMAN ¢ LEAGIGHDG 2AMDNTZTI 206.796.23

APORTE LOGAL IVA - CONTRATOS LIQUIDADOS ¥ COMPROMINO DI PAGO
COMPONENTE |

HID2-HENDHEEASA-ST-0H-001 313.153.30
CONSTRUCCION S/F BATAN #0138V ¥ LINEA DE SUBTRANSMITION A &% kY ASSCTIADA
COMPONINTE 11

BIDZ-RERD-EEASA-AL-QI-002 #1.402.28
MUOBEENIZACION DE LAS REDIS ELECTRICAS BEL CENTRO DE |A CIUDAL DI AR DS
PROCESD CONPORATIVO

COMIPONENTE LI

MDZ-RANI-EECS-REHO01 97HI5 3a4.587.21 14.236.19
REFORLAMIENTD DEL AREA TECNICA: LICENGIAS DE CONFIAIMLIBAD ¥ UBICACION DR
RECONECTADCRES

PROCESD CORPORATIVO

COMPONENTE 11 - COMPROMISO DEFAGD

BID2-REND-ECRSSA-AL-TI-1001

CONFIGURACION DEL GEF  (GUOGRAFHICAL ENABLEMENT FRAMEWORK] PARA LA 328907
INTEGRACION DEL CISACAM CON EL GIS NACIONAL PARA LA REDUCCION DE PERDIDAS DI
ENERGIA
SUMAN ¢ AGR.B23,40 344.587,21 14.2146,19
TOTAL VALOI PENDIENTE DE TRANSFERIt MEER 00579236 2704.75994] 22001242

Fuente: Registros Contables y trémite certificacion presupuestaria 367
CONCLUSIONES

a. EIMEER para la ejecucion del programa RSND BID Il aprobo los proyectos por
el valor de US$ 2°646.968,96, sin incluir IVA, y los recursos transferidos por
este concepto fue de US$ 2.440.172,73, sin incluir IVA, presentando una
diferencia por US$ 206.796,26; y,

b. La EEASA como contra parte del IVA liquid6 y comprometio el pago por el valor
de US$ 358.823,40: de éste, el MEER, ahora MERNNR, transfirioc US$
344.587.21: por lo tanto, el valor pendiente por transferir a la EEASA, es de
US$ 14.236,19.

RECOMENDACION

Al Presidente Ejecutivo

Gestionara ante el Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables,
MERNNR, la recuperacién del valor pendiente de transferir a la EEASA, al 30 de
septiembre del 2018 del programa RSND BID Il, que totaliza US$ 206.796,26; vy,
por concepto de IVA de los contratos liquidados, cancelados y comprometidos el
pago, por el valor de US$ 14.236,19.

8. ASPECTOS AMBIENTALES

Con oficio No. MEER-SDCE-2016-0219-OF de fecha 22 de febrero del 2016, la
Subsecretaria de Distribucion y Comercializacion de Energia del MEER, solicito la
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entrega de los planes de mitigacion sobre los proyectos RSND AFD, en los siguientes
términos:

“(.....) Por lo expuesto, requerimos que se entreguen los planes de mitigacién de cada
una de las empresas de manera digital al  correo glectrénico
Sandra.vazquez@meer.qgob.ec (Coordinadora Ambiental RSND a nivel nacional) y fisica,
con los medios de verificacion por proyecto, conférmelos siguientes plazos:

PRSND BID |: Maximo hasta el dia viernes 26 de febrero de 2016
PRSND CAF: Méximo hasta el dia viernes 18 de marzo del 2016
PRSND BID II: Méximo hasta el dia viernes 18 de marzo de 2016
PRSND AFD: Maximo hasta el dia lunes 21 de marzo te 2016

Por lo que antecede, se adjunta a la presente, el contenido del plan de mitigacion
ambiental y el acuerdo ministerial del MAE sobre buenas précticas ambientales,
documentos que les serviran como insumo para la elaboracion de los planes de
mitigacion de cada una de sus representadas.”

La EEASA, en cumplimiento a la disposicion del Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable. remitio la informacion mediante el oficio No. EEASA-PE-2016-0142-
20160F, documento que expreso lo siguiente:

“(...), Al respecto, Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A. EEASA,
mediante financiamiento multilateral gestionado por el Gobierno Central, ha realizado
proyectos de construccién de lineas de subtransmision, subestaciones nueva,
repotenciacioén de subestaciones, reforzamiento del sistema de distribucién, para lo cual,
respecto del tema ambiental, cuenta con la regularizacion respectiva, dependiendo de la
categoria que el sistema (nico de informacion ambiental, SUIA, del Ministerio de
Ambiente los haya ubicado, esto es, Licencias, Fichas, Registros, Certificados
Ambientales, cuyos informes de cumplimiento sobre el manejo de desechos fueron
remitidos oportunamente.

La Subsecretaria de Distribucion y Comercializacion de Energia del MEER con
oficio No. MEER-SDCE-2016-0751-OF de fecha 10 de julio del 2016, solicito
informacion para reporte de gestion ambiental de los proyectos RSND BID | y
RSND BID I, que en su parte pertinente senala:

“(...) Sobre la base de lo seialado se solicita remitir la informacion ambiental y los medios
de verificacion sefialados en el adjunto hasta el 20 de julio del 2016, de manera digital
(CD), informacion requerida para elaborar el informe consolidado de las medidas
implementadas en la gestion ambiental y social de todas las empresas distribuidoras que
se debe reportar al BID semestralmente por cada contrato, asi como los cumplimientos
de los planes de manejo aprobados desde la fecha de emision de la licencia ambiental.”

Por su parte, la EEASA oficio No. EEASA-PE-2016-0332-OF de fecha 20 de julio del
2016, envio la informacién solicitada, que expreso lo siguiente:

“(...), En lo que se refiere a proyectos que forman parte del programa denominado
Reforzamiento BID Il, se indica que esté en ejecucion la construccion de la Subestacion
Batan a 69/13,8 kV, y la linea de subtransmision a 69 kV asociada.

e  Regularizaciones ambientales de cada proyecto;

e  Registros fotogréficos de manejo de desechos;

e Capacitaciones sobre el Plan de Manejo Ambiental (PMA) a los proyectos que
cuenten con Licencia Ambiental;
Informes de cumplimiento del PMA;
Autorizacion de ingreso al relleno sanitario, propiedad del GIDSA Ambato; y,
Resolucion o registro de generados de desechos peligrosos”
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Adicionalmente, la EEASA. en cumplimiento a la disposicion del MEER, remitio la
Informacién mediante oficio No. EEASA-PE-2017-0102-OF, de fecha 14 de marzo
del 2017, con relacién a la construccion de la Subestacion Batan y Linea de
Subtransmision Asociada, documento que expreso lo siguiente;

.-), Al respecto, a través del correspondiente link, me permito enviar lo siguiente:
Regularizacion Ambiental
Licencia Ambiental;
Informe Técnico;
Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental;
Términos de Referencia de la Auditoria Ambiental de Cumplimiento; y,
Permisos para desbroce de vegetacion”,

CONCLUSION

N A

La EEASA, de acuerdo a los requerimientos del MEER, presenté oportunamente la
informacion relacionada con el cumplimiento de las disposiciones ambientales, en
el marco del programa RSND BID .

INFORMACION REGISTRADA EN PLATAFORMAS INFORMATICAS

9.1 SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION DE PREVENCION DE
RIESGOS EN OBRAS, SIGPRO.

Con el objetivo de dar seguimiento a los proyectos integrales por parte del
MEER y la ARCONEL, se implemento el sistema de informacién SIGPRO,
sobre plataforma web orientado a |a gestion informatica de documentos, el
monitoreo y evaluacion, la contabilidad de proyectos, el manejo de recursos
adquiridos y entregados y el control de activos fijos. Sobre esta base, el
SIGPRO, se utiliza para el registro de proyectos, creacion de procesos de
contratacion, cronogramas planificados, avance de los proyectos para
demostrar el cumplimiento de los hitos de los contratos.

Sobre el tema, Auditoria Interna comenta lo siguiente:

v El instructivo para el registro financiero de la gjecucion de proyectos
aprobados en el programa de inversién, RSND BID, el numeral 7.1 A
Procedimiento para reporte financiero al MEER, sefiala que:

“Nota: La informacion remitida mensualmente debera ser ingresada al Sistema
de Gestion de Proyectos (SIGPRO) con los documentos habilitantes como
respaldo. Cabe sefialar que, una vez que en el SIGPRO la informacion reportada
en el mismos deberad ser actualizada continuamente, pues el MEER podra
realizar evaluaciones y solicitar reportes del sistema respecto del avance...."

v" EI04 de marzo del 2016, La Subsecretaria de Distribucion y Comercializacion
de Energia del MEER, mediante oficio No. MEER-SDCE-2016-0235-0OF,
solicité que los ingresen al SIGPRO los proyectos aprobados, indicando lo
siguiente:

(...) Con este antecedente y en vista de que los proyectos de los Programas de
Reforzamiento Nacional de Distribucién BID 1| Y AFD se han iniciado, se solicita que
los proyectos de mencionados programas que aiin no han sido ingresados en este

aplicativo se registren hasta el dia 16 de marzo de 201 6. fechaen la que se realizara

un control en detalle de parte de esta Subsecretaria.” 4,

]
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v"  La Subsecretaria de Distribucién y Comercializacion de Energia del MEER,
el 16 de junio del 2016 con oficio No. MEER-SDCE-2016-0631-OF, respecto
a la guia de Ingreso de Informacién de la Matriz de Seguimiento y Control de
la Ejecucion del Programa Reforzamiento del Sistema Nacional de
Distribucion, RSND, en el sistema de informacion de gestion de proyectos
SIGPRO, expresé lo siguiente:

‘(...) La Subsecretaria de Distribucion y Comercializacién de Energla del MEER, de
manera coordinada con el ARCONEL, realizarén el seguimiento continuo para
verificar el cumplimiento de ingreso de informacién y los avances fisicos y
financieros que reporte su representada’.

La informacion reportada sobre los avances fisicos y financieros de los
proyectos de la EEASA, fueron ingresados por los siguientes funcionarios:
profesionales técnicos que pertenecen a las diferentes areas técnicas, que
actuaban como fiscalizadores de los contratos; Departamento Financiero, en el
aspecto economico; y, el Departamento de Planificacion en la gestion de
coordinacion general, datos que fueron remitidos al MEER y a la ARCONEL,
para su correspondiente monitoreo.

El Departamento de Planificacion, con memorando No. DP-ETE-868-2018 del
29 de octubre del 2018, el Jefe de Area de Estudios Técnicos, expreso lo que
sigue:

“(...) En lo referente a la informacion ingresada al SIGPRO, se debe indicar que en
este sistema se encuentran (nicamente los proyectos correspondientes al
componente | y Il con un avance del 100%, los proyectos corporativos
correspondientes a los componentes Il y I, no han sido ingresados a dicho sistema
puesto que no se tiene lineamientos al respecto por parte del Ministerio de Energia
y Recursos Naturales no Renovables, quien es el administrador del SIGPRO.”

Auditoria Interna verifico el avance fisico de los proyectos RSND BID I, segun
el sistema SIGPRO, es del 100%, al 31 de julio del 2017, como se evidencia en
la siguiente imagen:

SIGPRO O G

AVANCE FISICO POR DISTRIBUIDORA
: : e I, avancew |
" Eimprmas T AT fegees Goren « | PRI <P 0 T =T

CONCLUSION

La EEASA a fin de cumplir con las disposiciones del MEER, ahora MERNNR, y
de la ARCONEL, presenté la informacion en el sistema de informacion SIGPRO
los avances de ejecucion y liquidacion de los proyectos RSND BID Il
evidenciandose un avance del 100%, al 31 de julio del 2017.

HERRAMIENTA DE GOBIERNO POR RESULTADOS, GPR

Herramienta por medio de la cual se reporta al MEER e instancias superiores
el cumplimiento de objetivos, metas y resultados que se van alcanzando a
través de la ejecucion de los programas y planes de inversion, lineamientos que
fueron aplicables, entre otros, a los programas de Reforzamiento del Sistema
Nacional de Distribucion de Energia Eléctrica: AFD y BID Il '

15/
Ly



Liguidacion Programa RSND BID Il
Pagina 40 de 44

En oficio No. MEER-SDCE-2016-1027-OF del 11 de septiembre del 2016, Ia
Subsecretaria de Distribucion y Comercializacion de Energia del MEER, emitié
lineamientos sobre el GPR, en los que se establecen hitos de cumplimiento del
programa, en los siguientes términos:

“...Sobre la base de la normativa comentada, y con el objetivo de que la
informacion a ser publicada en las fichas GPR maneje un formato homologado y
sea de facil entendimiento para todos los usuarios de esta herramienta, adjunto al
presente se serviran enconlrar los lineamientos generales establecidos para el
registro de la informacion de los Programas para el Reforzamiento del Sistema
Nacional de Distribucion: BID Il y AFD. Ademés, sefalar que el seguimiento de
las fichas GPR se la realizara con los responsables de cada distribuidora al interior
de esta Subsecretarfa.”

Por su parte, la EEASA, a través del Departamento de Planificacion, que es la
instancia administrativa responsable del tema, presentdé mensualmente la
informacion en la plataforma GPR sobre los avances de los proyectos del
programa RSND BID II, para su posterior revision y monitoreo por parte del
MEER. Lo comentado, se puede evidenciar en los siguientes oficios:

EEASA-PE-2016-0477-OF del 08 de noviembre del 2016:
EEASA-PE-2016-0520-OF del 07 de diciembre del 2016:
EEASA-PE-2016-0545-OF del 27 de diciembre del 2016;
EEASA-PE-2017-0054-OF del 03 de febrero del 2017;
EEASA-PE-2017-0091-OF del 08 de marzo del 2017;
EEASA-PE-2017-0139-OF del 06 de abril del 2017;
EEASA-PE-2017-0178-OF del 10 de mayo del 2017,
EEASA-PE-2017-0211-OF del 09 de junio del 2017;
EEASA-PE-2017-0261-OF del 11 de julio del 2017; y,
EEASA-PE-2017-0294-OF del 04 de agosto del 2017

Del mismo modo, durante los afos 2017 y 2018 la EEASA continta remitiendo
la informacién de las fichas registradas en la plataforma GPR, hasta que se
proceda con el cierre del programa RSND BID I, determinandose que al 31 de
julio del 2018 se registré un avance fisico del 100%.

El Departamento de Planificacion fue la instancia administrativa de la EEASA,
responsable de presentar la informacién sobre los avances de los proyectos
RSND BID Il de los componentes | y Il asignados a la EEASA, de manera
mensual, para su posterior revision y monitoreo por parte del MEER.

Con memorando No. DP-ETE-868-2018 del 29 de octubre del 2018, el Jefe de
Area de Estudios Técnicos, expreso lo que sigue:

'(...) En lo referente a la informacion ingresada en el GPR, en este sistema se
encuentran los cuatro proyectos inicialmente aprobados de los cuales los tres
proyectos del componente |, Il y Ill se encuentran actualizados al 100% y
concluidos, por su parte la EEASA esta a la espera de la recepcion de los
lineamientos por parte del Ministerio de Energia y Recursos Naturales no
Renovables, para el proceso de eliminacion del proyecto “SISTEMA DE GESTION
DE ACTIVOS PARA REFORZAR: LA CALIDAD, CONFIABILIDAD Y
CONTINUIDAD DEL SERVICIO ELECTRICQO" y la creacién del nuevo proyecto
‘CONFIGURACION DEL GEF (GEOGRAPHICAL ENABLEMENT FRAMEWORK)
PARA LA INTEGRACION DEL CIS/CRM CON EL GIS NACIONAL PARA LA,
REDUCCION DE PERDIDAS DE ENERGIA." __./;'.i/
; rl

K/
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CONCLUSION

La EEASA, continuia reportando la informacién de los avances de los proyectos
hasta que se proceda con el cierre del programa RSND BID I, en la herramienta
denominada Gobierno por Resultados, GPR, conforme los lineamientos y
fechas establecidos por el MEER, evidenciandose un avance del 100%, al 31
de julio del 2017 de los componente |, Il y IIl, y en espera de nuevas directrices
por parte del Ministerio de Electricidad y Recursos Naturales no Renovables
para la eliminacion del proyecto Sistema de gestion de activos para reforzar:
la calidad, confiabilidad y continuidad del servicio eléctrico y la creacion del
nuevo proyecto Configuracion del GEF (Geographical Enablement Framework)
para la integracion del CIS/ICRM con el GIS nacional para la reduccion de
pérdidas de energia.

10. REVISION EN EL SISTEMA COMERCIAL, SISCOM, ALTA DE USUARIOS

101

10.2

INGRESO DE INFORMACION AL SISTEMA COMERCIAL

Una vez que los contratistas ejecutaron los proyectos, ingresaron la informacion
de las redes eléctricas en el sistema informatico ARCGIS, con el visto bueno
de los fiscalizadores y administradores: concluido este paso, el Departamento
de Planificacién revisa y valida la informacién: sobre esta base, emite la
respectiva certificacion, luego de lo cual, se ingresa la informacion de
acometidas y medidores en el Departamento Comercial para la
correspondiente acta en el sistema SISCOM, emitiéndose dos certificados de
la actividad.

CONCLUSION

Al revisar el procedimiento de ingreso de informacion de la liquidacion técnica
en el ARCGIS, correspondiente al proceso Modernizacién de las redes
eléctricas del centro de la ciudad de Bafos, se determiné que los datos son
consistentes.

CLIENTES BENEFICIADOS EN LA EJECUCION DE LAS OBRAS

La EEASA, con la ejecucion de la obra Modernizacidn de las redes eléctricas
del centro de la ciudad de Bafios del programa RSND BID II, atendié a 394
clientes, que se encuentran registrados en el sistema informatico comercial que
dispone la Institucion.

En la programacion inicial, se previo atender a 320 clientes segun constan en
el correspondiente contrato; empero, al momento de la ejecucion de la obra se
determiné la instalacion del 23%, es decir, 394 clientes. Lo expuesto se
presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 9

MEDIDORES CONTRATADOS ¥V EJECUTADOS

CAMBIO DE MEDIDORES ¥ NEPOTENCIACIONES

(A) (n tH-A) VR
CONTRATADO KIFGLTAnG DIFERENCIA

No. PROVECTO I Clm’::‘l,\fu 1

LECUTARD

COMPONENTE 11

VIR SN DL EASA-AL-OU- 00|
MODERNIZACTON DE LAS REDES HLAGCTIEAS DEL oge/a017 120

CHNTHO DE LA CIUDAD DE naf o

Fuente Contrato Legalizado y Certificaciones SISCOM y Departamento de Planificacién
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CONCLUSION

La EEASA ejecuté la obra Modernizacion de las redes eléctricas del centro de
la ciudad de Bafios del programa RSND BID I, cambiando el sistema de
medicion a 394 de 320 clientes que se proyectaron inicialmente ejecutar.

10.3 VALIDACION DE INFORMACION DEL AREA TECNICA Y DEL SISTEMA
INFORMATICO COMERCIAL (SISCOM)

Se revisaron los datos de 394 clientes de los proyectos del programa RSND
BID Il, con el sistema informatico comercial, SISCOM vy la documentacion
presentada por los contratistas, concluyendo que la informacién fue ingresada
correctamente al sistema; no obstante, se presentaron las siguientes
observaciones:

a  Enlarevisién en sitio efectuada a los equipos de medicion de la obra, se determind
inconsistencia de datos entre el SISCOM y la liquidacion presentada por el
Contratista, detalladas a continuacion:

. NOMBEES Y APELLIDOS DIRECCON MEDIDOL [UENTR DEUERVACION
AYRALA HARDINWE LD VCENTE ROCAPLERTIY MALDON 258574 TEE%S  [EEGUNLOUNOALAREATICNWCA
* DROUERAROLIVAL WEENTEEOCAFLERTOV N RARDS| 458574 TEEED  [SEGUNILIOM
AYALA MARD ML SO VCENTERCCAFUERTEY MALDON 256590 TeES1  [SEGAINLIDUNDACIAATA TICNCA
: CROUTABCLIVARY VCENTEROCATUTRTIY MALDON| 456570 76631 [SECHUNSULOM
SCIRIA BARRIGA LLIELS AR OTREAN0 ¥ AMBATD 456571 07949 [SEGUN LIGRUIEAC AREATECRICA
: SORARURET UIMAAL ASEATOFFURD MALOONADO By 438570 107983 [SEGUNLISCOM
L0810 BRERIGA [ LITWILA MALDUNADD Y AMBATD 458572 EGEE  [HEGUNLIDAC MUATENCA
‘ LORLA RARRIGA RETLRD LBATOFIDIOMALDONADBO B a%6517 32853 SESUNSIICOM
LonA LRI ALUDLA MALDONADD Y AMRATD 156572 120058 [SEGUN LICLADAC REEX TECNCA
SOMA WURED LUIALA CAM AEAIOPICAO M DOMADO B 456573 170096 (HEGUN SGCOM
ENDICATD HOFRES DE RS 12 WEMERAE T MARTINGD L8588 773300 |65 DOUDAL AREATECNCA
LNOMATO DEOHSFLRE D EARDS 13 CENCWMEMERE Y MRATINED ALESER 1730 |sEGUN RSCOM
SIEAMLLL O ORGE MEDSADD A & EARCE TIRREMDTD ALE5H 130537 JAEGUN LVIRDAC ARTATECHICA
SIZA MLALO IORGE MIDIADD ViR A DANDS TIRREMOTO JTEFTR 30537 (SELNESIOM
ASOCTACION DE ARTES TURISTICES LANVICENTE RATES ASEIEY SSALE  |SEGUNLICRHDAC ARTA TECNICH
ASOCIRZION DEARTES TURISTICOS AMIATO2ANDS 455381 ahatd [LETINAISCOM
COOPERATIVA DE TAXIS SAN VICENTE EARODS 455383 170366 [SEGUN LICGLIDAC AREA TICNICA
COUFEHATIVADE TAX IAEATO BARCS 45433} 170358 {LEGUNISEOM

b. En el sitio de la obra, se observé que los datos no son consistentes entre la
liquidacion presentada por el contratista y el SISCOM, en lo que respecta al
numero de medidor y el nimero de la cuenta, como se presente a continuacion:

Ho. HOMBRES ¥ APILLIDEY DIRECCICH Ms;ﬁm to, CUENTA OESLRVACIONES

PAREDES ROBALIND MARIA EMILIA ANBATO RANCS 456200 103167 |SEGUN LIOLIDAL AREATECNICA
1 [PARECES REBALING MARTA ENILLA AVEATO BANCS 458350 103167 [SEGUN DO

P AREE S AORAL NS MARIA EMILIA ABABATE BARDN 436391 103167  |INSTRADOINCANO

PAIEDLS WORA WD MARLL TANLEA ANBATO 718 24K 45881 1R555 STGLN LICUDAL AREATECKWCA
3 |PRATOES ECRAIND MARAEMNLIR AMSATO 718 BANCS S5£281 3gE9s SESUN RECOM

PAREDES BIRALND MaRIA LALLIA SECTOR LENTRR AGRICDLA 45EME0 3355% STRADCERCAWD

TARTO JATAN LTS GERARDD CALLEAMATOYALHIAD EL T 2 174000 |SEGUN LIDUEDAL MEATECNICA
§ [ TANCOSATAN LLAS GERARDDY CALLE ANEIATD Y ALFRAD 436788 $7AT20 |MGUNHICOM

TARCE SATAN L LIS GERARDO CALLE ANBATDY ALFARD %6788 o o) IRITRL AL EN CANP D

BUEVARA MDA AMBATE EL OV AL PR A55453 BRETZ REGUN L DUIDAL AREA TECNITA
1 |GUIVARANDA CALLE AMBBATD Y ALFAE) 455453 58672 [SEGUN BECOM

GUEVALA ATTA CALLE AMBATOY M TARD 456553 36672 INATALADO TN CANPO

CONCLUSION

De un total de 394 clientes verificados, 13 registran diferencias en la
informacién ingresada, lo que representa el 3,30% del total.
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Solicitara al Director Comercial, disponga al Jefe de Seccion Control de
Pérdidas, gestione las correcciones de la informacion, a fin de que la misma
sea consistente con la instalada en el sitio de la obra.

INSPECCION FISICA DE LAS OBRAS

Para la inspeccion fisica en sitio de los proyectos del RSND BID Il, se contrato los
servicios profesionales de un ingeniero eléctrico y se realizo la revision aleatoria de
los proyectos, en base a lo que se indica a continuacion:

v Que, las obras hayan sido priorizadas y aprobadas por el MEER;
Que, la construccion técnica se ajuste a las guias de disefio elaboradas por la
EEASA;
v Que, los materiales utilizados correspondan a las mismas cantidades que se
indican en los formularios de liquidacion; y,
v Que. en la construccion de las obras, se consideren los requisitos establecidos en
las regulaciones Nos. 05/09 y 02/10 del ente regulador a esa fecha CONELEC.

Los requisitos que constan en las regulaciones citadas emitidas por el ente regulador
a esa fecha CONELEC, que fueron verificados en sitio por el ingeniero eléctrico
contratado, y son:

v Cantidad de materiales utilizados;
+ Distancias de seguridad de conductores en baja tension y media tension

reglamentadas, respecto a las edificaciones; y,
v Distancia de la instalacion de los medidores.

Las obras inspeccionadas, fueron:

CUADRO No. 10
INSPECCION DE OBRAS
Na | PROVINCIA PROCESO cou':‘rarn mf_im CONTRTISTA FISCALIZADOR
COMPONENTEL
EID2-RSND-EFASA-ST-0B-001
CONSTRUCCION S/E BATAN B9 /135 kV ¥ ) . B, = ING CSCAR R
TURGURAHL 4 ; 602008 . ENSILECTRIC
1| THNGURARUA | e e SUBTRANSMISION A 893V e e NG [OFLY
ASOCADA
COMPONENTE I
| BID2-RSND-EEASA-AULOB-003
. MONERNIZACION DE LAS REDES i ’ . o -
2 | TUNGURAHUA | oo ner Goriin 1 LA CHIBAT B ||..|._J.||,?‘ 14 | (1A% [NGENIERQS CIA LTDA NG CARLDS SEILIS T
| HARUS
Fuente Contratos legahzados

De la revision de las obras, se identificaron algunos aspectos técnicos, que de
acuerdo al profesional eléctrico contratado, no afectan a las estructuras fisicas de las
obras, pero se requiere que sean revisadas por los constructores y fiscalizadores.
Las observaciones resultantes de la inspeccion de las obras en sitio, fueron puestos

en conocimiento de la Administracion de la EEASA, através del memorando Al-0137-.

ah.7
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2018 emitido por Auditoria Interna el 27 de agosto del 2018, a fin de que se tomen
los correctivos inmediatos.

A continuacion, se detalla el extracto de observaciones y recomendaciones emitidas
en el informe de inspeccidn técnica:

CUADRO No. 11

INSPECCION DE OBRAS

No. PROCESQ CONCLUSIONES RECOMENDACIONES

COMPONENTE!

De lainspeciin figica en la obra se determing que los elementos
vetificadas respecto a la infraostructura eléetrica nstalada en s
5/E Batan 69/138 Kvy la Linea de §/T Atociada a 69 KV, se |
enicuentran acorde eon los estudios realizados y contratas |

BIDZ-RSND-ST-0B-001 celebrados de acuerdo a las especificacianes toneas de b obra]
CONSTRUCCION S/E BATAN ¥ LINEA [exceptuando per las variantes realizadas en ol transcursn de la
1 DES/T ASGCIADA & 69 kY cjecussdn del proyects, que cuentin wion la respectival Par lo que ho amerita recomendacin al respectto

| sutorizsion de b Administracdn de 14 FEASA como es of
| CONTRATO No. 280/2015 redisefio de la lnea de 5/T, camblo de sabidan aéres por
subiterrinea en el alimentador Miraflares y reenipliza dol equipe
UTR marca Siemens por Lo mares ABR de la S/E. esto ditimo
debido al atraso en la entrega del anticipo al contratista por
| pirte de la EEASA

COMPONENTE 1
| Numseraciin legihle ea Lit tapas de ks popos: | &t dol dore Sair=dnen

BIDZ-RSNIMEEASA-AU-DB-002

MODERNIZACION DE LAS REDES  |en taconmusacian fluliade |2 ohra se evidencia que Ly mamericiin de 12 tpas de|Ardicitd of mezanssmo adeczads para incluir la rumeracidn de Ligtapas en les

ELECTRICAS CENTRO DE LA CIUDAD. [0t posay e 3 red mubterriten seenc llegibles. 1o cod difioulta o contrml | peans de 3 red subtarrises 2 fla de facifitar basperacidey ramtemimients €2 6f
[1[]3:'-4':'05 celos demerson mtalader despra e Scmeety que tf s friguiem

‘ CONTRATO No, 026/2017

Fuente: Informe de inspeccion fisica del Ingeniero Eléctrico contratado

CONCLUSION DE LA INSPECCION

Las obras ejecutadas del programa RSND BID II, segun el criterio técnico del
ingeniero eléctrico contratado, se encuentran construidas conforme a los
lineamientos técnicos emitidos por el MEER: a las guias de disefio de la EEASA; v,
a las disposiciones que constan en las regulaciones del ente regulador a esa fecha
CONELEC, excepto por la observacion expuesta anteriormente.

El presente informe es puesto a consideracion de los sefiores Miembros del Directorio para
su conocimiento y aprobacion, luego de lo cual, de considerarse pertinente, disponga a la
Administracion de la EEASA, lo remita al MERNNR y ala ARCONEL.

IL__E'_{ _,_/r‘:”r, o ¢
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“Dra: =lena Guevara, Mg
AUDITORA GENERAL ENC.

MEG/RCC
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